REPUBLICA DE CHILE
S | MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
‘ ALCALDIA

REF: INVALIDA DECRETO ALCALDICIO 6303
DEL ANO 2024

ANTUco, 15 JUL 2025

DECRETO ALCALDICIoN® 003315

VISTOS ESTOS ANTECEDENTES:

a) Lo dispuesto en la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades;

b) Laley N° 18.883, que aprueba el Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales;

¢) LaLey N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los
organos de la Administracion del Estado;

d) y especialmente lo instruido mediante Oficio N° E113154/2025 de fecha 07 de julio de 2025, de la
Contraloria Regional del Biobio;

CONSIDERANDO

1.- Que mediante Decreto Alcaldicio N° 6.303, de 2024, esta Municipalidad aprobé las bases y el
llamado a concurso publico para proveer los cargos indicados, en calidad de titular, en diversas plantas
municipales.

2.- Que conforme a lo informado por la propia Municipalidad y verificado por la Contraloria Regional
del Biobio, al momento de aprobarse dicho concurso, no se encontraban afinados los procesos
calificatorios correspondientes a los periodos 2022-2023 y 2023-2024, ni se habia confeccionado el
respectivo escalafén de mérito, requisito esencial para la procedencia del llamado a concurso publico.

3.- Que la inexistencia del escalafén de mérito vigente impide verificar si existian funcionarios que
tuvieran derecho preferente a ser promovidos por el sistema de ascensos, vulnerandose de este modo
el principio de la carrera funcionaria, consagrado en los articulos 38 de la Constitucion Politica de la
Republicay 5° letra e) de la Ley N° 18.883.

4.- Que en virtud de lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la Ley N°
19.880, corresponde invalidar el Decreto Alcaldicio N° 6.303 de 2024, asi como todos sus actos
consecuenciales.

5.- Que, la probidad administrativa es un principio fundamental que rige la funcién piblica en todos los
érganos del Estado, incluidos los municipios. Se entiende como el comportamiento honesto, leal,
transparente e imparcial que deben observar los funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones,
actuando siempre en beneficio del interés general por sobre cualquier interés personal o particular. En
lo municipal, esto se traduce en actuar conforme a los principios de legalidad, eficiencia, transparencia
y responsabilidad, utilizando los recursos piblicos de forma correcta y evitando situaciones de conflicto
de interés, nepotismo, corrupcion o mal uso de facultades.



REPUBLICA DE CHILE
8 |, MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
‘ ALCALDIA

DECRETO:

1.- INVALIDESE, Decreto Alcaldicio N° 6.303, de 2024, que aprobd las bases del concurso publico
para proveer cargos fitulares en la planta municipal, por carecer de sustento legal, atendida la
inexistencia de un escalafén de mérito vigente al momento de su dictacion.

2.- ANULENSE, todos los actos administrativos consecuenciales derivados del Decreto sefialado,
incluidos los actos de evaluacion, seleccion y eventuales nombramientos que se hayan emitido en el
marco del referido concurso.

3.- INSTRUYASE al Administrador Municipal para que adopte las medidas necesarias para informar
a los funcionarios afectados y a los 6rganos pertinentes respecto de la presente invalidacion.

5.- NOTIFIQUESE a la Contraloria Regional del Biobio, remitiendo copia del presente acto
administrativo en cumplimiento de lo ordenado mediante su Oficio N° E113154/2025.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, DESE COPIA, ARCHIVESE.

SECRETARIO MUNICIPAL

ssc:cpswuw.é{ ;

Distribucion:

Alcaldia.

Administrador Municipal.
Secretaria Municipal.
Recurso Humanos.
Interesado.

Archivo/
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KARINA ALEJANDRA SALAS HERRERA <ksalash@contraloria.cl> 7 de julio de 2025, 15:30
Para: "alcaldia@municipalidadantuco.cl" <alcaldia@municipalidadantuco.cl>
Cc: Oficina de Partes Concepcion <opbiobio@contraloria.cl>

A LA SENORA

ALCALDESA

MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
ANTUCO

KARINA ALEJANDRA SALAS HERRERA
Oficial de Partes, Oficina de Partes
Contraloria Regional del Biobio

Contraloria General de la Republica

(56) 2 3240 2931

BOR EL CLIDADO Y BUEN USO

! DE LOS RECURSOS PUBLICOS ksalash@contraloria.cl

| O’Higgins Poniente 74, Concepcion

contraloria.cl

REF_R11207_964292-24_OF _E113154-25.pdf
B
169K

¢

https://mail.googIe.com/maiI/u/O/?ik=043870a627&view=pt&search=a|l&permthic‘=thread-f: 1837017727374728106&simpl=msg-f:1837017727374728106

n



FOLIO: E113154/2025

, ; Pagina 1 de 5
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO
UNIDAD JURIDICA
REFS. N° R011207/2024 MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
NAR 964.292/2024 DEBERA INICAR UN PROCESO DE

INVALIDACION DEL DECRETO
ALCALDICIO N° 6.303, DE 2024, QUE
APROBO LAS BASES DEL
CONCURSO PUBLICO PARA
PROVEER LOS CARGOS TITULARES
QUE SE INDICAN, ASi COMO TODOS
SUS ACTOS Y CONSECUENCIALES,
ATENDIDA LA FALTA DE ESCALAFON
DE MERITO.

CONCEPCION, 7 de julio de 2025

. Antecedentes

Dofia Pamela Diaz Mufioz, funcionaria de la
Municipalidad de Antuco, denuncia irregularidades acaecidas en el concurso
convocado por dicho ente comunal, para proveer los cargos titulares que indica, en
el cual particip6 sin ser seleccionada.

Sostiene la interesada, que el Director de
Control de la aludida entidad edilicia participé en el certamen en comento, siendo
parte de la comision encargada de redactar las bases administrativas y evaluar a los
postulantes, a pesar de mantener una relacién sentimental con una de las
participantes, quien resulté elegida para acceder a la plaza que sefiala, aspecto que
constituye un conflicto de interés que vicia la convocatoria.

Requerida al efecto, la entidad recurrida ha
informado sobre la efectividad de la intervenciéon del Director de Control en el
concurso, quien manifestd el lazo inimo que mantiene con una de las postulantes
solo una vez agotada la etapa de seleccion.

A su turno, en presentacion separada, la
jefa comunal expresé que la convocatoria en comento se efectué pese a que los
procesos calificatorios correspondientes a los periodos 2022 - 2023 y 2023 - 2024,
no estan afinados.

Il. Sobre la procedencia del concurso
publico de la Municipalidad de Antuco para proveer los cargos de planta que
indica.

A LA SENORA

ALCALDESA
MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
ANTUCO
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1. Fundamento juridico

Sobre el particular, el articulo 13 de la ley N°
18.883 sefiala que “la provision de los cargos municipales se efectuara por el
alcalde mediante nombramiento o ascenso”, afiadiendo que “cuando no sea posible
aplicar el ascenso en los cargos de planta, procedera aplicar las normas sobre
nombramiento”.,

En tal sentido, cabe puntualizar que la
carrera funcionaria, consagrada en los articulos 38 de la Constitucion Polttica de la
Republica, 49 de la ley N° 18.575 y 5°, letra e), de la citada ley N° 18.883, es un
derecho de los empleados de la Administracion, reconocido especialmente a través
del sistema de promociones, siendo una obligacién de los servicios publicos
impulsar su materializacion efectiva (aplica dictamen N° 39.032, de 2012).

Luego, el articulo 29 de la ley N° 18.883,
dispone que “el sistema de calificacion tendré por objeto evaluar el desempefio y las
aptitudes de cada funcionario, atendidas las exigencias y caracteristicas de su
cargo, y servira de base para el ascenso, los estimulos y la eliminacion del servicio”.

Enseguida, el articulo 30, inciso primero, del
mismo texto legal, sefiala que todos los funcionarios deben ser calificados
anualmente, en alguna de las listas que alli se singularizan, afiadiendo su inciso
final que el alcalde sera personalmente responsable del cumplimiento de este deber.

A su turno, el articulo 49, inciso primero, del
citado cuerpo normativo, previene que “con el resultado de las calificaciones
ejecutoriadas, las municipalidades confeccionaran un escalafén disponiendo a los
funcionarios de cada grado de la respectiva planta en orden decreciente conforme al
puntaje obtenido”.

Como se aprecia, el escalafon de mérito
sirve de base para el ascenso de los servidores municipales, permitiéndoles
asegurar su derecho a la carrera funcionaria (aplica dictamen N° 71.008, de 2016).

Por ello, las municipalidades tienen el deber
de confeccionar oportunamente dicho escalafén, ya que solo en atencion a ese
instrumento es posible determinar los cargos vacantes que no pueden ser provistos
por ascenso, caso en el cual procede efectuar el respectivo llamado a concurso
(aplica dictamen N° 85.185, de 2013).

En armonia con lo anterior, para llevar a
cabo las respectlvas promociones, resulta imprescindible contar con el escalafon
vigente a la época en que se produjeron las vacantes, y solo en el evento que no
existieren funcionarios con tal derecho, es posible efectuar la convocatoria de rigor,
segun lo disponen los articulos 15 y 17 de la ley N° 18.883 (aplica dictamen N°
22.734, de 2014).
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Finalmente, cabe sefalar que el articulo 53
de la ley N° 19.880 dispone que la pertinente autoridad podra, de oficio o a peticion
de parte, invalidar los actos contrarios a derecho, previa audiencia del interesado,
siempre que lo haga dentro de los dos afios contados desde Ia notificacion o
publicacion de este.

2. Analisis y conclusion

Pues bien, de los antecedentes tenidos a la
vista, se advierte que se advierte que mediante el decreto alcaldicio N° 6.303, de
2024, la Municipalidad de Antuco aprobo el llamado a concurso publico para proveer
setenta y un cargos, en calidad de titular, singularizados en la tabla que contiene
ese acto,

No obstante, debe tenerse en consideracion
que, por una parte, no consta de esa documentacion que los cargos en cuestion
hubieren sido provistos, previamente, mediante ascenso, y; por la otra, que
mediante los decretos alcaldicios N° 4.105, de 2020; 2.216 y 8.746, ambos de
2022, se suspendieron, respectivamente, los procesos de calificacion
correspondientes a los escalafones de mérito de los afios 2021, 2022 y 2023.

Asimismo, conforme con lo manifestado por
el municipio recurrido en su oficio ord. N° 1.059, de 2024, el proceso de
calificaciones correspondiente al periodo 2023 - 2024 se encuentra pendiente.

Lo anterior, por cuanto, previo a convocar
publicamente un cargo en calidad de titular, la municipalidad debe determinar si
existen funcionarios municipales con derecho a ascender, de conformidad con el
escalafon de mérito, a fin de asegurar a estos el derecho a la carrera funcionaria.

En consecuencia, la Municipalidad de
Antuco deberd iniciar un proceso de invalidacion del decreto alcaldicio N° 6.303, de
2024, y de todos sus actos consecuenciales, informando a esta Sede de Control de
los avances en la materia, en un plazo de veinte dias habiles.

lil.Sobre el conflicto de interés que afecto
al Director de Control en su calidad de integrante de la comision evaluadora.

1. Fundamento juridico

Al respecto, el articulo 15 de la ley N°
18.883 dispone que el ingreso a los cargos de planta en calidad de titular en una
municipalidad se harad por concurso publico, afiadiendo su articulo 16 que este
consiste en un “procedimiento técnico y objetivo que se utilizara para seleccionar el
personal que se propondra al alcalde, debiéndose evaluar los antecedentes que
presenten los postulantes y las pruebas que hubieren rendido, si asi se exigiere, de
acuerdo a las caracteristicas de los cargos que se van a proveer”.
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A su turno, el articulo 52 de la ley N° 18.575,
establece que las autoridades de la Administracién del Estado y sus funcionarios
deben dar estricto cumplimiento al principio de probidad, el que obliga a observar
una conducta funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la funcién o
cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular.

En esta linea, el articulo 62, N° 6, de ese
texto legal, previene, en lo pertinente, que contraviene especialmente dicho principio
el participar en decisiones en que exista cualquier circunstancia que le reste
imparcialidad a la autoridad o servidor.

En armonia con el expuesto, los N 1 y 3
del inciso del articulo 12 de la ley N° 19.880 prescribe que las autoridades y
funcionarios de la Administracion se abstendran de intervenir en la tramitacion
respectiva, entre otras circunstancias, cuando se tenga, ya sea interés personal en
el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir la de aquel, o
bien, amistad intima o enemistad manifiesta con alguno de los interesados en el
procedimiento de que se trata.

Afade el inciso cuarto de la disposicion en

comento que “la no abstencién en los casos en que proceda dard lugar a
responsabilidad”.

En tal sentido, el dictamen N° E378884, de
2023, resolvid que quienes integran los comités de evaluacién de las distintas
convocatorias publicas estdn sujetos al cumplimiento del principio de probidad,
debiendo observar el deber de abstencidn si en un determinado concurso, ya sea en
la etapa de postulacién, evaluacion o adjudicacion, se configura un eventual
conflicto de intereses en virtud de circunstancias que objetivamente puedan alterar
la imparcialidad con que deben actuar, aun cuando aquel sea solo potencial.

2. Analisis y conclusion

Pues bien, de los antecedentes tenidos a la
vista, se advierte que mediante el decreto alcaldicio N° 2.197, de 2023, el municipio
recurrido designo a los funcionarios que alli se singularizan, como integrantes de la
comision evaluadora del certamen en comento, entre quienes se encuentra el
Director de Control, plaza ejercida por el sefior Rodrigo Torres Moraga.

Enseguida, aparece que el sefior Torres
Moraga, en su calidad de miembro de dicho cuerpo evaluador, intervino en la
elaboracion de las bases del concurso, segun da cuenta las actas N°2, 3,4,5,6,7 y
8, todas de 2024.

Por otro lado, conforme con lo expresado
tanto por la interesada como por el municipio recurrido, asi como se desprende de
los registros fotograficos acompafados, se desprende que el sefior Torres Moraga
mantiene un vinculo personal intimo con dofia Jeannette Schemessane Burchard,
participante en la convocatoria.
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Luego, aparece que a ftravés del
memorandum N° 62, de 21 de octubre de 2024, el sefior Torres Moraga manifesto el
conflicto de interés que le afecta, por cuanto “tengo conocimiento de la participacion
de una persona con la cual me enlaza una amistad intima en el concurso cédigo 03
y 04, por lo que considero pertinente informar que me debo abstener de ser parte
del comité de seleccion que lo resuelva”

Enseguida, se advierte de las actas N 5y
6, ambas de 2024, de la comisién evaluadora, que la postulante con mayor puntaje
asignado a los cargos concursados con los cddigos 02 y 04 fue la sefiora
Schemessane Burchard, sin que el Director de Control hubiere participado en esa
instancia.

No obstante, aparece que, con fecha 4 de
enero de 2024, el Director de Control remitié a los demas miembros de la comisién
evaluadora un set de preguntas para el cargo al que postuld la sefiora
Schemessane Burchard.

Como se aprecia, el Director de Control se
vio afectado por un conflicto de interés, al intervenir en su calidad de integrante del
cuerpo evaluador, en el concurso en comento, pese a que en este participd una
persona con quien tiene un lazo intimo, aspecto informado por aquel una vez que la
sefiora Schemessane Burchard accedio a la etapa de entrevistas.

Por lo tanto, la Municipalidad de Antuco
debera, en lo sucesivo, resguardar que los integrantes de la comisién evaluadora de
certamenes como los de la especie, expuestos a un conflicto de interés como el
analizado, cumplan con su deber de abstencién respecto de los asuntos en los que
dicha circunstancia pueda afectar su debida imparcialidad y objetividad en la
adopcion de sus decisiones.

Lo anterior es sin perjuicio que la autoridad
alcaldicia, en ejercicio de la potestad disciplinaria de que se haya investida, pondere
el inicio de una investigacion administrativa, con el objeto de indagar sobre los
hechos relatados.

En contra de este acto podra deducirse
recurso de reposicion, ante esta Contraloria Regional, dentro del plazo de cinco dias
habiles administrativos contados desde su notificacién, acorde al articulo 59 de la
ley N° 19.880. Lo anterior, sin perjuicio de los recursos, acciones o derechos que se
pueden hacer valer ante las autoridades correspondientes, y de las demas formas
de revision de los actos administrativos que procedan.

Saluda atentamente a Ud.,

DISTRIBUCION:
- Pamela Diaz Mufioz (pamyadiaz@gmail.com).
- Unidad Juridica, Contraloria Regional del Biobio.
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