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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES

REF.: APRUEBA ACTA DE RECEPCION PROVISORIA
PROYECTO GORE FRIL 2021 “COgSTRUCClON DE CENTRO
COMUNITARIO DE REHABILITACION, ANTUCO", LICITACION
PUBLICA ID N° 980313-32-LP23, SIN OBSERVACIONES.

anTuco, | 8 DIC 2024

DECRETO ALCALDICIO 008914 Ln

VISTOS:

a) Decreto Alcaldicio N° 8514/07.12.2023, adjudica Licitacién Publica ID N° 980313-32-
LP23, a la empresa Constructora El Canelo EIRL., Rut N°76.425.823-1, quien como fnico oferente
cumplié con todos los antecedentes requeridos en la licitacion, obteniendo un puntaje final de 7,00.

.. b) Ley N° 18.886, de bases sobre Contratos Administrativos de Suministros y Prestaciones de
Servicios, y Decreto Supremo N° 250, que aprueba reglamento de la Ley, publicada con fecha 24 de
septiembre de 2004, en Diario Oficial de la Republica.

¢) Ley N°18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado,
con fecha 05 de diciembre de 1986, en Diario Oficial de la Republica.

d) Las facultades que me confiere Ley N° 18.695, Orgdnica Constitucional de Municipalidades y
sus modificaciones posteriores.

CONSIDERANDO:

a) El Decreto Alcaldicio N° 9050,/22.12.2023, que modific6 el Decreto Alcaldicio N° 2222, de
fecha 11 de abril de 2022, en relacién con el financiamiento del proyecto, aprobando la modificacién
del convenio por un monto final de $93.203.180 (noventa y tres millones croscientos tres mil ciento
ochenta J)esos), conforme al Oficio N° 4160, de fecha 27 de noviembre de 2023, emitido por el
Gobernador Regional del Biobio, que autorizé recursos adicionales para el proyecto.

b) La Orden de Compra N° 980313-309-SE23, emitida el 27 de diciembre de 2023 y aceptada
el 31 de diciembre de 2023.

¢) El Decreto Alcaldicio N° 501, de fecha 29 de enero de 2024, que aprobé el contrato suscrito
el 23 de enero de 2024 para la obra "CONSTRUCCION DEL CENTRO COMUNITARIO DE
REHABILITACION, ANTUCO", por la suma de $93.203.180 (noventa y tres millones doscientos tres mil
ciento ochenta pesos), impuestos incluidos, con un plazo de ejecuciéon de 120 dias corridos. Este
proyecto abarca la edificacién de un espacio de un nivel, construido con albafiileria confinada y
tabiqueria, empleando vigas de madera para la cubierta y cielo de yeso cart6n en las 4reas sin doble
altura. Las 4reas de mayor altura contaran con cielos de terciado ranurado de 9 mm y el suelo se
revestira con piso flotante, abarcando una superficie total de 99,08 m?, destinada a la rehabilitacién de
la comunidad. Las instalaciones incluiran una chiflonera de 3,24 m? un sector de entrenamiento de
23,08 m un area de fisjoterapia de 5,2 m2, un dormitorio de entrenamiento de 5,72 m?, un bafio de
entrenamiento de 5,2 m® y un gimnasio, junto a un 4rea de kinesiologfa de 36,84 m? Tanto la sala de
actividades como el gimnasio estaran disefiados con techos de mayor altura.

d) La garantia presentada el 19 de enero de 2024, por un monto de $9.320.318, con vigencia
hasta el 22 de agosto de 2024.

e) El Acta de Entrega de Terreno, datada el 19 de febrero de 2024, que formalizé la entrega del
terreno para la construccién del Centro Comunitario de Rehabilitacién, con un plazo de ejecucion de
120 dias, iniciando el 20 de febrero de 2024 y concluyendo el 18 de junio de 2024.

f) El Decreto Alcaldicio N° 3963, del 19 de junio de 2024, que aprobé el anexo de contrato N°
1, fechado el 10 de junio de 2024, para el royecto "CONSTRUCCION DEL CENTRO COMUNITARIO DE
REHABILITACION, ANTUCO". Este decreto fue emitido antes de la modificacién del convenio, previendo
que dicha modificacién serfa aprobada mediante resolucién, permitiendo la continuidad del proyecto.
El anexo extendi6 el plazo en 60 dias corridos debido a cambios en el disefio, de acuerdo con las bases
administrativas, sin alterar el costo total del proyecto, estableciendo la nueva fecha de término para el
17 de agosto de 2024.

ﬁ La extension de la garantia de fiel cumplimiento, vigente hasta el 15 de noviembre de 2024.

La Resolucién Exenta N° 1922, de fecha 24 de junio de 2024, del Gobierno Regional del
Biobio, que aprob6 la modificacién del convenio del 15 de mayo de 2024 para el proyecto
"CONSTRUCCION DEL CENTRO COMUNITARIO DE REHABILITACION, ANTUCO". Esta modificacién fue
solicitada por el Alcalde de Antuco, respaldada por un certificado técnico que autorizaba cambios en la
descripcién del proyecto y sus recursos. El Consejo Regional a(lf;robé dicha reevaluacion, elevando el
monto total del proyecto a M$93.204 para el afio 2024 y ajustando las clausulas del convenio original.

i) El Decreto Alcaldicio N° 4152, del 28 de junio de 2024, que aprobé la modificacién del
convenio entre el Gobierno Regional y la Municipalidad de Antuco para el proyecto "CONSTRUCCION
DEL CENTRO COMUNITARIO DE REHABILITACION, ANTUCO". Este decreto incluy6 ajustes técnicos y
financieros, aumentando el monto total a M$93.204 para el afio 2024, complementando el Decreto
Alcaldicio N° 3963.

j) Que, mediante el oficio N° 779, del 06 de septiembre de 2024, la Municipalidad de Antuco,
como unidad técnica ejecutora, solicité la regularizacion a costo cero de partidas modificadas en el
mencionado proyecto.

k) El Decreto Alcaldicio N° 6150, del 09 de septiembre de 2024, que aprobé6 el acta con
observaciones de fecha 27 de agosto de 2024, donde la Comisién designada se reunio para la recepcién

rovisoria del proyecto "Construcciéon de Centro Comunitario de Rehabilitacién”. Se constatd la
inalizacion de ?a obra, aunque se identificaron observaciones pendientes por subsanar, como la
modificacién de materiales y la falta del certificado TE1 para las instalaciones eléctricas. Se concedi6 un
plazo de 30 dias corridos para corregir las observaciones, tras lo cual la comisién se reunird el 1 de
octubre de 2024 para verificar el cumplimiento y proceder con la recepcion de las obras.

1) El Decreto Alcaldicio N° 6741/07.10.2024, que establece la invalidacién del Decreto N°
6150/09.09.2024 y retrotrae el proceso de recepcién provisoria del proyecto "Construccién de Centro
Comunitario de ~ Rehabilitacién, Antuco” debido a observaciones técnicas, inconsistencias
presupuestarias y falta de documentacién clave. Se otorga un plazo de 30 dias para subsanar
deficiencias como limpieza, ajustes eléctricos, regularizacién de certificados TE-1 y TC-6, y
modificaciones presupuestarias relacionadas con materiales. Se programo una nueva inspeccién para el
4 de noviembre de 2024, garantizando transparencia y cumplimiento normativo para finalizar el
proyecto de manera adecuadga.
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES

m) Oficio N° 3582/18.10.2024, del Gobierno Regional del Biobio, donde se aprueba la
regularizacién del contrato del proyecto "Construccién Centro Comunitario de Rehabilitacién, Antuco”
(Codigo BIP 40013689-0) a costo cero. Se detallan disminuciones de obras y obras extraordinarias,
ambas por un monto equivalente de $2.997.313, manteniendo el contrato vigente en $93.203.180. Las
modificaciones buscan mejorar la funcionalidad y durabilidad del centro sin alterar el presupuesto
total, alinedndose con los procedimientos administrativos y las condiciones climaticas del sector.

n) El Decreto Alcaldicio N° 7375/30.10.2024, que aprueba una modificacién a costo cero en el
proyecto “Construccion del Centro Comunitario de Re abilitacién, Antuco”, que incluye el cambio de
puertas de madera por aluminio y ajustes en los lavamanos para mejorar la durabilidad y funcionalidad
del edificio. Estas modificaciones fueron validadas por el Gobierno Regional del Biobio, manteniendo el
presupuesto original de $93.203.180. La recepci6n final quedara condicionada a la verificacién de estas
correcciones.

o) Certificado de fianza emitido bajo la Ley N.2 20.179, con folio B0167625-02. Fue emitido por

MasAVAL S.A.G.R. el 11 de noviembre de 2024 y tiene vigencia hasta el 15 de diciembre de 2024. La
fianza, gor un monto de $9.320.318, Farantiza obligaciones entre el afianzado, CONSTRUCTORA EL
CANELO EIRL (RUT 76.425.823-1), y el acreedor, la I. MUNICIPALIDAD DE ANTUCO (RUT 69.250.900-
5). Este documento tinicamente extiende la vigencia del certificado original, sin modificar ni crear
nuevas obligaciones.
p? El informe de la Direccién de Obras Municipales de fecha 10 de Diciembre de 2024, que
detalla el proceso de recepcién provisoria la subsanacién de observaciones del proyecto
"Construccion del Centro Comunitario de Reha ilitacion, Antuco”. Con un costo de $93.283.180 y
mﬁlt(iiples ajustes, incluyé cambios en materiales, servicios eléctricos y de gas, con plazos extendidos
debido a tramites externos. Todas las observaciones fueron subsanadas satisfactoriamente, incluyendo
limpieza, ajustes eléctricos y certificaciones técnicas requeridas. Ademas, se concluye que el contratista
no estuvo afecto a multas por incumplimiento de plazos, ya que las paralizaciones fueron atribuibles a
factores externos y tramites administrativos. Se recomienda nombrar una comisién para verificar el
cumplimiento totaf’de los esténdares y proceder con la recepcién final de la obra.

q) El 9 de diciembre de 2024, la empresa Constructora El Canelo E.LR.L. presentd una carta
dirigida a la Ilustre Municipalidad de Antuco, informando la subsanacién de todas las observaciones
sefialadas en el Acta de Observaciones de Recepcién Provisoria del royecto "Construccién del Centro
Comunitario de Rehabilitacién de Antuco”. Estas correcciones inc uyen limpieza, mejoramiento de
terminaciones, ajustes eléctricos y de gas. Se solicita formalmente la recepcién provisoria del proyecto,
respaldada por antecedentes técnicos y administrativos que certifican elp cumplimiento de las
correcciones. Ademds, se destaca que elycontratista no incurri6 en multas por incumplimiento de
plazos, ya que las extensiones otorgadas se debieron a tramites externos y no a negligencias de la
empresa.

d r) Todas las observaciones identificadas durante la primera inspeccién han sido subsanadas
satisfactoriamente, incluyendo la entrega de la documentacién técnica requerida, los ajustes en
terminaciones y el cumplimiento de las normas eléctricas y de gas. La Comisién designada constaté que
las obras cumplen con l])as especificaciones técnicas, administrativas y contractuales establecidas, y el
informe técnico emitido por la Direccién de Obras Municipales recomienda aprobar el Acta” de
Recepcién Provisoria sin observaciones.

s) El 12 de diciembre de 2024, a las 15:00 horas, en la comuna de Antuco, la Comision
designada mediante Decreto Alcaldicio N° 8659/11.12.2024 llevé a cabo la recepciéon provisoria del
proyecto "Construccion del Centro Comunitario de Rehabilitacién (CCR), Antuco”, ejecutado por la
Constructora El Canelo EIRL. Tras una inspeccién exhaustiva, se constaté que todas las observaciones
previas fueron subsanadas satisfactoriamente, cumpliendo con las especificaciones técnicas,
administrativas y contractuales, y validandose la documentacién requerida. Concluido el analisis, la
Comisién acordo recibir las obras sin observaciones y recomendd aprobar el acta de recepcién
provisoria, dejando constancia de los antecedentes técnicos, modificaciones contractuales y gestiones
realizadas durante el proceso.

DECRETO:

1. APRUEBASE el Acta de Recepcién Provisoria sin observaciones de fecha 12 de Diciembre
de 2024, del proyecto "Construccién del gentro Comunitario de Rehabilitacion, Antuco”, financiado por
el Gobierno Regional de la Regi6n del Biobio (GORE) mediante el Fondo Regional de Iniciativa Local
(FRIL) 2021, con un monto total de $93.203.180 (noventa y tres millones doscientos tres mil ciento
ochenta pesos) impuestos incluidos, ejecutado por Ia empresa Constructora El Canelo EIRL.

f_ DECLARESE que las obras han sido recepcionadas sin observaciones y cumplen con todos
los requisitos establecidos en el contrato y la normativa aplicable. :

3. NOTIFIQUESE 312 empresa Constructora El Canelo EIRL, Rut N® 76.425.823-1, sobre_ ,la
aprobacién del Acta dg/Recepcion Provisoria y las disposiciones relacionadas con la Recepcion
Definitiva.

4. PROCEDASE a sustituir la garantia de “Fiel Cumplimiento de Contrato” por una que
garantice “La CorrgCta-E 18g de las Obras”, equivalente al 10% del monto total del contrato, con

gydias corridos,egnforme a lo establecido en las ‘ ses Administrativas de la obra.

TAURIO PANES GABRIDO
SECRETARIO-MUNTCIPAL

{
SBC/CPG/EJC/MGZ/ Zgg
DISTRIBUCION:
» Secretaria Municipal (SECMUN)
+  Direccion de Administracién y Finanzas (DAF)
» Direccién de Obras Municipales (DOM)
e Archivo.-




ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES

ACTA DE RECEPCION PROVISORIA

En la comuna de Antuco, a fecha 12 de diciembre de 2024, siendo las 15:00 horas, se reunié la Comisién
designada mediante Decreto Alcaldicio N° 8659/11.12.2024, con el propésito de llevar a cabo la recepcion
provisoria del proyecto GORE FRIL 2021 titulado “Construccién del Centro Comunitario de

Rehabilitacién (CCR), Antuco”, ejecutado por la empresa Constructora El Canelo EIRL, representada por
el Sr. Ricardo Enrique Bustos Aqueveque.

Antecedentes del Proyecto:
Monto Total del Contrato: $93.203.180 (impuestos incluidos).
Plazo de Ejecucién Inicial: 120 dias corridos.
Modificaciones:
o  Anexo de Contrato I: Emitido el 19 de junio de 2024, extendiendo el plazo 57 dias corridos
hasta el 14 de agosto de 2024, sin alterar el costo total.
Fecha de Inicio: 20 de febrero de 2024.
Fecha de Término Real: 8 de diciembre de 2024 (incluyendo extensiones).

Integrantes de la Comision:
®  Esteban Alberto Jeldres Caro — Director de Obras Municipales.

*  Manuel Alejandro Gilvez Zapata — Jefe de Departamento de Obras Municipales.
*  Cristian Formandoy Bustos — Director de la Secretaria Comunal de Planificacion.

Desarrollo de la Recepcién Provisoria: La Comision procedié a realizar una inspeccion exhaustiva de las

obras ejecutadas en conformidad con las Bases Administrativas Especiales, las Especificaciones Técnicas, los
Planos y el Presupuesto aprobado.

Conclusién de la Inspeccién: Tras la revision detallada, se constaté que:
1. Todas las observaciones previamente identificadas han sido subsanadas satisfactoriamente,
incluyendo:
o  Limpieza final de superficies cerdmicas.
o Ajustes eléctricos validados con el Certificado TE-1.
o Modificaciones en partidas segiin especificaciones revisadas.
2. Los trabajos realizados cumplen con los estdndares establecidos en el contrato y las especificaciones
técnicas.
3. Ladocumentacion requerida, incluyendo los certificados técnicos ( Certificado TE-1, Certificado TC-6
Yy otros), ha sido presentada y validada.

Por lo anterior, la Comision ACUERDA RECIBIR SIN OBSERVACIONES las obras correspondientes al
proyecto “Construccién del Centro Comunitario de Rehabilitacién (CCR), Antuco”.

Proceso Monto Plazo  Inicio Término

 Contrato | $93203180 120 | 20022024 18062024

Anexb de Contrato I $0 57 19-06-2024 = 14-08-2024

Nombra Comisién $0 12 15-08-2024 = 26-08-2024
Observaciones Comisién $0 30 27-08-2024 | 26-09-2024 ~ Gore- Municipio

Notificacion Contratista $0 11 27-09-2024 = 07-10-2024
I Paralizacién de Plazo %0 32 0810204 08-11202¢ Gore Municipio

Plazo Ejecucion Subsanacion OBS 30 Dias $0 17 09-11-2024 = 25-11-2024 »

11 Paralizacion de Plazo S0 6 261120 01122004  SEC-Frontel

Plazo Ejecucion Subsanacién OBS 30 Dias $0 8 02-12-2024 = 09-12-2024

Nombra Comision $0 1 10-12-2024 = 10-12-2024

Recepcion Provisoria $9.320.318 1 11-12-2024 11-12-2024

Recepcion Definitiva $9.320.318 365 12-12-2024 = 11-12-2025

Municipalidad de Antuco — Calixto Padilla N° 155 — Fono 43 2216569
direcciondeobras@municipalidadantuco.cl




- § [LUSTRE MUNICIPALIDAD DE ANTUCO ANTUCO
@ DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES S
Monto Inicio Término
 Garantia $9.320318 19012024 22082024
I Prérroga $0 23-08-2024  15-11-2024
11 Prérroga $0 12-11-2024  15-12-2024
Dias Corridos  Inicio Término
Notificacién Observaciones 30 07-10-2024 05-11-2024

1 Pmltzmdel’m La primera paralizacion se debié a la tramitacién por parte del Gobierno Regional
para la actualizacion del convenio 2021-2023, que incluy6 un aumento de recursos, la disminucion de obras,
la incorporacién de obras extraordinarias y la aprobacion de modificaciones efectivas. Este proceso fue
aprobado por el Gobierno Regional con Oficio 3582 de fecha 18 de octubre de 2024.

Asimismo, se gestionaron los trimites necesarios para la contratacion de servicios conexos destinados al
. mejoramiento de la obra en los aspectos eléctricos y de gas. Estos servicios fueron formalizados mediante la
Orden de Compra N° 980313-232-SE24, emitida el 8 de noviembre de 2024 por el municipio.

lﬂ? ralizacion ¢ La segunda paralizacién de la obra se produjo debido al ingreso de la
tramitacion relacionada con el tema eléctrico en la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC)
por el contratista, la cual se inici6 el 26 de noviembre de 2024 y culminé con su aprobacién el 2 de diciembre
de 2024.

Plazo Ejecucién Total : 24 dias ejecutados de 30 dias otorgados para subsanar observaciones.

Disposiciones Finales: De conformidad con lo establecido en las Bases Administrativas Especiales, se
procederd al trimite administrativo correspondiente para la emision de la Recepcion Provisoria en el plazo

estipulado.
Para constancia, se firma la vresente acta: ey
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ECTOR DE OBRAS MUNICIPALES ~ DIRECTOR SECRETARIA COMUNAL DE
ANTV PLANIFICACION

C.c/Archivo.-

Municipalidad de Antuco — Calixto Padilla N° 155 — Fono 43 2216569
direcciéndeobras@municipalidadantuco.cl
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INFORME INTERNO N2 70

De:  Rodrigo Torres Moraga
CONTROL INTERNO MUNICIPAL.-
A: Sandra Bobadilla Cisterna
ALCALDESA 1. MUNICIPALIDAD DE ANTUCO

CC:  Concejo Municipal (Acuerdo de Concejo Municipal 722/ 2024)

Fecha: Antuco, 16/12/2024
Asunto: Acta de recepcion licitacion obra licitacion id 980313-32-LP23.

VISA CON ALCANCE Decreto que aprueba acta de recepcién definitiva Proyecto
“Construccién de Centro Comunitario de Rehabilitacién, Antuco” Codigo 40013689-0 licitacion se
llevé a cabo en mediante id 980313-32-LP23 de la obra municipal 2024 “Conexién Subterrinea de
Energia Eléctrica Estadio” ya que se observa incumplimiento de principios normativos e
instrucciones de Contraloria General de la Republica que deben ser atendido, asi:

Mediante Informe Interno N° 63 recepcionados en alcaldia con fecha 01 de octubre del afio
en curso, No se viso el Decreto Alcaldicio que dejaba sin efecto Decreto Alcaldicio 6150 de 9 de
septiembre del presente afio y que aprueba retrotraer y modificar el proceso de recepcion
provisoria con observaciones.

Dicho informe se evacuo, ya que el Decreto Alcaldicio 6150 que se proponia dejar sin efecto
se habia dictado como consecuencia de muiltiples impropiedades administrativas llevadas en un
proyecto adjudicado por un presupuesto mayor al establecido en las bases, en que se ha ejecutado
sin respetar las normas de establecida para su inspeccién técnica, solicitindose que previo a la
normalizacién se informara del necesario anélisis de posibles responsabilidades administrativas.

No habiéndose evacuado informe alguno, se dict6 el Decreto Alcaldicio 6741 de fecha 7 de
octubre del afio en curso, invalidando el Decreto Alcaldicio 6150.

Lo anterior demuestra que no se realiz6 anélisis sobre la materia observada.

Por lo anterior, se VISA CON ALCANCE para no detener el procedimiento en esta etapa, pero
acompaiiando junto al presente el Informe Interno N° 63, se requiere un informe sobre los puntos
observados, y en caso de evidenciarse el incumplimiento, informar las medidas y procedimientos
correctivos sobre la materia, con el debido andlisis de las posibles responsabilidades administrativas.

RTM/rtm
Distribucién:
- Laindicada.-
- Archivo Control.-
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INFORME INTERNO N9 63
De:  Rodrigo Torres Moraga
CONTROL INTERNO MUNICIPAL -

A: Diego Pefia Gutiérrez

ALCALDE (S) I. MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
CC:  Concejo Municipal (Acuerdo 722/2024)

Fecha: Antuco, 01/10/2024
Asunto: Decreto que aprueba retrotraer y modificar el proceso de recepcién provisoria con
observaciones.

NO VISA Decreto deja sin efecto Decreto Alcaldicio 6150 de 9 de septiembre del presente
afio y que aprueba retrotraer y modificar el proceso de recepcion provisoria con observaciones, ya
que se observa el ejercicio de la atribucién administrativas de forma inadecuada e incumplimiento
de principios normativos e instrucciones de Contraloria General de la Republica, asi:

Mediante el Decreto Alcaldicio 2222 de 11 de abril del afio 2022 aprobd la resolucién 697
del Gobierno Regional que aprueba convenio de transferencia de recursos para la ejecucién del
Proyecto “Construccién de Centro Comunitario de Rehabilitacién, Antuco” Codigo 40013689-0, por
un monto FNDR de $70.000.000.

Basado en ello, mediante el Decreto Alcaldicio 5237 de fecha 01 de agosto del afio 2023, se
Aprueban Bases de Administrativas Especiales para licitacién de proyecto Fril denominado
“Construccién de Centro Comunitario de Reabilitacién, Antuco”, sefialando “por un monto no
superior a $77.684.000 impuesto incluido.

La licitacién se llevé a cabo en mediante id 980313-32-LP23, el cual sefiala en punto 7
Montos y duracién del Contrato como monto méaximo $77.684.000 impuesto incluido.

7 Montos y duracidn del contrato

usnte de financiamisnta SCNOOSTNTRER

vstificacion del monto estimac: VICXTO MAXIMC DEICKBLE 77 634000 £PUS5T0 INCLUIDT

No existiendo preguntas en la licitacién y sin que se decretase modificacién alguna en las
bases que se informara en la plataforma de licitacién, no se dejé fuera de bases a oferente que
postulo por $78.322.000 neto con un plazo de ejecucién de 120 dias.
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Con fecha 07 de diciembre del afio 2023, mediante el Decreto Alcaldicio 8514 se adjudicé
licitacién 980313-32-LP23, que llamo a licitacién proyecto Fril denominado “Construccién de Centro
Comunitario de Rehabilitacién, Antuco” por $93.203.180, sefialando como argumento en los
considerando que mediante Ordinario 4160 de 27 de noviembre del afio 2023 el Gobernador
Regional Sr. Rodrigo Diaz Wérner aprueba recursos adicionales para adjudicar el proyecto
“Construccién de Centro Comunitario de Reabilitacién, Antuco”

Posterior a ello, el Decreto Alcaldicio 9050 de 22 de diciembre del afio 2023, modifica el
Decreto Alcaldicio 2222, basado en Oficio N° 4160 de fecha 27 de noviembre de 2023, del Gobierno
Regional del Biobio, que aprueba recursos adicionales de proyecto Construccién de Centro
Comunitario de Rehabilitacién, Antuco, estableciendo un monto de $93.203.180.

El Decreto Alcaldicio N° 501, de fecha 29 de enero de 2024, aprobé el Contrato suscrito el
23 de enero de 2024 para la obra "CONSTRUCCION DE CENTRO COMUNITARIO DE REHABILITACION,
ANTUCO", por la suma de $93.203.180 impuestos incluidos, y estableciendo un plazo de ejecucién
de 120 dias corridos y Designa Fiscalizador e Inspector Técnico, para verificar su correcta y oportuna
ejecucién al funcionario encargado de la Unidad de Obras Municipales. De acuerdo a las bases yla
oferta, el proyecto contemplé la edificacién de un espacio de un nivel construido con albafiileria
confinada y tabiqueria, utilizando vigas de madera para la cubierta y cielo de yeso cartén en las dreas
sin doble altura. Los espacios de mayor altura fueron disefiados con cielos de terciado ranurado de
9 mm y el suelo con piso flotante, con una superficie total de 99,08 m?, destinada a la rehabilitacién
de la poblacién comunal. Las instalaciones incluyeron una chiflonera de 3,24 m?, un sector de
entrenamiento de 23,08 m?, un drea de fisioterapia de 5,2 m?, un dormitorio de entrenamiento de
5,72 m?, un bafio de entrenamiento de 5,2 m?, y un gimnasio y drea de kinesiologia de 36,84 m?2.
Tanto la sala de actividades como el gimnasio fueron proyectados con techos de mayor altura.

El Contrato sefiala que, el pago ser4 a través de sistema de estados de pago, seguin el avance
de la obra de acuerdo a lo aprobado por la Unidad Técnica. En base a lo mismo, el numeran noveno
del contrato sefiala que “La Inspeccidn Técnica de la Obra estars a cargo de la unidad técnica
mediante el Director de Obras Municipales, el contratista debers disponer de un responsable
técnico de obras, quien ser4 el nexo del contratista con la Unidad Técnica.

Se hace necesario recordar sobre la materia, que, de acuerdo a las bases de licitacién, la
prelacién administrativa sefiala como primario el “convenio mandato” de la misma forma que la
Prelacién Técnica.

14.1. PRELACION ADMINISTRATIVA
a) Convenio Mandato. 1.4.2. PRELACION TECNICA

b) Contrato.

¢) Aclaraciones.

d) Bases Administrativas Especiales.
e) Bases Administrativas Generales,

2. Convenio Mandato.
3. Especificaciones técnicas,
4. Planos.

Asi las cosas, el Convenio Mandato aprobado por resolucién exenta N° 697 de 31 de
diciembre del afio 2021 sefiala claramente que, la Municipalidad se encuentra en condiciones de
efectuar la ejecucién técnica, administrativa y financiera del proyecto; quedando sujeta a los
procedimientos, normas técnicas y reglamentarias de que dispone para el desarrollo de sus propias
actividades y deberé controla fisica, técnica, administrativa y financieramente el proyecto aprobado
por el Gobierno Regional.

En el mismo convenio se sefiala claramente en cuanto a las trasferencia por estados de pago
que “la factura emitida por la empresa contratista” debe estar recepcionada por el Encargado o ITO
del proyecto, junto con la ficha de vance del proyecto. Del mismo modo, el convenio sefiala
claramente que “Toda modificacién de contrato... deberan ser autorizadas por el Gobierno Regional
previo a su ejecucién inlcuidad las a costo cero”




El Decreto Alcaldicio N° 5237, yacitado, al aprobar la bases sefiala las obligaciones respecto
de que la unidad técnica, que recaen en la persona de un inspector técnico, el cual, de acuerdo a
descripcion del punto 21 “de la Contraparte Técnica” sefiala que “La Municipalidad designard la
contraparte técnica” estableciendo que “La contraparte técnica no podra en caso alguno autorizar
cambios en el proyecto, limitdndose su funcién a informar a la autoridad competente de la
Municipalidad, respecto al grado de cumplimiento por parte del oferente del proyecto y demds
normas que se sefialen en estas bases” haciendo responsable de la supervisién, fiscalizacién técnica
y administrativa y de la correcta emisién de los estados de pago del proyecto, velar por el
cumplimiento de las bases técnicas y avance del equipamiento sefialado en el estado de pago o
estados de pagos correspondientes que se remitan al mandante, hasta su recepcion y liquidacién
final.

Del mismo modo, las Especificaciones Técnicas del Fril, acompafiadas en la licitacién ID
980313-32-LP23, sefiala claramente en el punto “De la Inspeccién Técnica de Obras” que “Se deberd
mantener una supervision que permita el adecuado transcurso de las etapas que componen la
ejecuciéon de la Obra. El supervisor Técnico debe resguardar la integridad del proyecto de
Arquitectura con relacién a las Especificaciones Técnicas y a la Globalidad del Proyecto, ademds
deber3 dejar constancia de la aceptacion o rechazo de las partidas de ejecucion y de materiales en
el Libro de Obras.”

Teniendo presente todo lo anterior, el Decreto Alcaldicio N° 6150 de 09 septiembre del afio
2024, basado en avances informados por el Inspector Técnico de Obras, se aprueba acta con
observaciones de fecha 27 de agosto de 2024, donde la Comisién designada se reunié para la
recepcion provisoria del proyecto "Construccién de Centro Comunitario de Rehabilitacién”. Se
constaté la finalizacién de la obra, aunque surgieron observaciones pendientes a subsanar, como la
modificacién de materiales y la falta del certificado TE1 para instalaciones eléctricas. Se concedié un
plazo de 30 dias corridos para corregir las observaciones, tras lo cual la comisién se reunird el 1 de

. octubre de 2024 para verificar el cumplimiento y proceder con la recepcién de las obras.

El Decreto que se analiza sefiala que con fecha 13 de septiembre del presente afio, es decir
con posterioridad a la recepcién provisoria, mediante informe N° 649 el gobierno regional identifico
discrepancias entre las partidas certificadas por el ITO Municipal y las Especificaciones Técnicas
(EETT) y planos vigentes, lo que llevé a la no aprobacién del avance financiero de $8.010.455.
También se indicaron observaciones a incorporar en la recepcién con observaciones, tales como;
terminaciones pendientes como la limpieza de superficies cerdmicas y ajustes en la pintura y los
enchufes, ademds de la falta de documentos clave como los certificados TE-1 y TC-6. También se
constaté que la obra estaba completada, pero con un acta de recepcién provisoria con
observaciones. Asimismo, se detectaron inconsistencias presupuestarias, debido a modificaciones
en materiales y elementos no reflejados en el presupuesto, como cambios en puertas y lavamanos.
Estas partidas, que incluyen puertas, cerraduras y griferias, deben ser regularizadas para ajustar el
presupuesto consolidado. Se otorgé un plazo hasta el 1 de octubre de 2024 para subsanar las
observaciones, incluida la obtencién de certificados pendientes, y se subrayé la necesidad de contar
con el libro de obras, que no estaba disponible durante la visita.

Basado en lo observado por el Gobierno Regional, se hace evidente la existencia de
incumpliendo de las obligaciones de Ia inspeccién técnica de la obra -ITO-, las cuales estaban
consignadas en las bases administrativas del contrato y son esenciales para el avance correcto de
los mismos, ya que, basado en lo observado por el mandate, se visualizan autorizacién a pago de

. una partidas que no se encontraba terminadas de acuerdo a las Especificaciones Técnicas, ademds
de la falta en el estricto apego a las exigencias del contrato y otros aspectos normativos aplicables.

La inobservancia del ITO a su obligacién y las irregularidades en los pagos que esto
representa vulnera el principio de estricta sujecién a las bases consagrado en los articulos 9°, de la
ley No 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado y 10°, de
la ley No 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios.

El mismo decreto analizado sefiala que con fecha 16 de septiembre del afio en curso
mediante Oficio DOM N° 215 el Director de Obras Municipales de Antuco, aborda diversas
observaciones relacionadas con la ejecucién del proyecto "Construccién del Centro Comunitario de
Rehabilitacién, Antuco". Entre los principales aspectos destacados, se identifican algunas




discrepancias entre las Especificaciones Técnicas originales y los trabajos ejecutados, asi como
modificaciones en ciertos materiales, que no fueron previamente formalizadas. Asimismo, se
menciona la falta de actualizacién del presupuesto y la necesidad de regularizar documentacién
pendiente, como los certificados TE-1 y de conexién de agua potable, fundamentales para la
recepcién final de la obra. A raiz de estas observaciones, se propone la implementacién de diversas
medidas correctivas, tales como la formalizacién de los cambios realizados, la pronta entrega de la
documentacién faltante, y la actualizacién de los documentos técnicos y presupuestarios para
asegurar que reflejen con precisién los trabajos ejecutados. Con estas acciones, se busca garantizar
el cumplimiento de los requisitos establecidos, permitiendo asi la correcta recepcion y cierre del
proyecto.

Teniendo presente todo lo expuesto, es claro que el Decreto Alcaldicio 6150 que se propone
dejar sin efecto mediante el presente acto administrativo se dicté como consecuencia de muiltiples
impropiedades administrativas llevadas en un proyecto adjudicado por un presupuesto mayor al
establecido en las bases, en que se ha ejecutado sin respetar las normas de establecida para su
inspeccién técnica, lo cual requiere un anélisis de posibles responsabilidades administrativas de
forma previa o conjunta a las decisiones sobre la materia.

Por lo anterior, NO VISA ya que se visualiza incumplimiento normativo debiendo informarse
en forma previa a su dictacién de las medidas Yy procedimientos correctivos sobre la materia, con el
debido andlisis de las posibles responsabilidades administrativas.
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