REPUBLICA DE CHILE ANTU ET]

il MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
). ADMINISTRACION MUNICIPAL

REF: Ordena la instruccion de una
Invertigacion Sumaria respecto de
quienes resulten responsables.

ANTUCO, [ 3 MAR 2073

DECRETO ALCALDICION® 0014 1 5

VISTOS ESTOS ANTECEDENTES:

a) La Ley N° 18.883, Estatuto Administrativo de los Funcionarios
Municipales.

b) La Ley N° 20 880 “Probidad en la Administracion Piblica”.

¢) En uso de las facultades que me confiere la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades.

CONSIDERANDO

01. Que, Control Interno Municipal no visa decreto que ordena
emision de orden de compra para servicios funebres, en el contexto del
Convenio de Suministro dese Licitacion publica ID 980313-4-LE22,
segun informe social N°1322 del 24 de noviembre de 2022, ya que
observa la existencia de incumplimiento de normativa sin que exista un
analisis al respecto.

02. Que, el referido informe sefala que ia realizacion de una orden
de compra extemporanea no remedia la extemporaneidad de una
orden de compra que debid efectuarse antes de que el servicio fuese
prestado y, agrega que el informe social sigue sin cumpiir con los
requisitos de verificar las condiciones de necesidad que justifiquen la
ayuda, por los medios idéneos al efecto.

03. Que, de acuerdo al certificado de atencidon de servicio funerario
extendido por la representante legal de Funeraria Los Angeles, dofia
Isabel Quezada Troncoso, RUN 7.225.997-1, de fecha 20 de octubre
de 2022, debidamente respaldada por factura electronica N°908 de
fecha 28 de febrero de 2023, extendida por la Empresa Funeraria Los
Angeles y Cia, Ltda., RUT 76.371.640-6, ademas de otros
antecedentes, consta que los servicios funerarios fueron debidamente
prestados, ademas del certificado extendido por el Director de
Desarrollo Comunitario N°48 de fecha 06 de marzo de 2023.
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04. Que, es pertinente perseguir, si fuere procedente, la
responsabilidad administrativa que pudiera alcanzar a quienes resulten
responsables, segun antecedentes presentados por el Sr. Rodrigo
Torres Moraga.

DECRETO

1) INSTRUYASE una Investigacion Sumaria, para establecer la efectividad
de los hechos informados y determinar la eventual responsabilidad
administrativa que le pueda asistir a quienes resulten responsables.

2) DESIGNESE, en calidad de Investigador a Edwin Von Jentschyk Peiia,
C.i. N° 14.643.035-K, cuyo cargos es Administrador Municipai, Planta
Grado 7, Profesional, quien dispondra de los plazos que establece la ley
18.883.

3) Sirva de suficiente notificacion, la distribucion que del presente Decreto
hara Ig'oficina de Partes del Municipio.

=
MJAL / CPG | RTM / EVJ p‘ﬁg
Distribucion:
Sr. Edwin Von Jentschyk Pefia
Secretaria Municipal.
Archivo/
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INFORMA LO QUE INDICA

INFORME N°OO5
ANT.: Informe Interno N°05, no visa decreto que

ordena generar orden de compra extemporanea.
MAT.: Informe

ANTUCO, 06 de marzo de 2023

DE: ASESOR JURIDICO

A: MIGUEL ABUTER LEON
ALCALDE I. MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
PRESENTE

Junte con saludarle, y de acuerdoc a vuestra consulta, puedo informar lo
siguiente:

01.Que, Control Interno Municipal no visa decreto que ordena emision de orden
de compra para servicios flinebres, en el contexto del Convenio de Suministro
dese Licitacién ptblica ID 980313-4-LE22, segun informe social N°1322 del
24 de noviembre de 2022, ya que observa la existencia de incumplimiento de
normativa sin que exista un analisis al respecto.

02.Que, el referido informe sefiaia que fa realizacidn de una orden de compra
extemporanea no remedia la extemporaneidad de una orden de compra que
debio efectuarse antes de que e servicio fuese prestado y, agrega que ei
informe social sigue sin cumplir con los requisitos de verificar ias condiciones
de necesidad que justifiquen la ayuda, por los medios idéneos al efecto.

03.Que, de acuerdo al certificado de atencidn de servicio funerario extendido por
la representante legal de Funeraria Los Angeles, dofia Isabel Quezada
Troncoso, RUN 7.225.997-1, de fecha 20 de octubre de 2022, debidamente
respaldada por factura electrénica N°908 de fecha 28 de febrero de 2023,
extendida por la Empresa Funeraria Los Angeles y Cia, Ltda., RUT

76.371.640-6, ademds de otros anfecedentes, consta gue los servicios



funerarios fueron debidamente prestados, ademds del certificado extendido
por el Director de Desarrollo Comunitario N© 48 de fecha 06 marzo.

04.Que, en ese entendido, no pagar dicho servicio funerario implicaria un
enriquecimiento sin causa por parte del municipio.

En consecuencia, se recomienda instruir Investigacion Sumaria para
determinar las eventuales responsabilidades de quién corresponda, sin
perjuicio que desde ya también, se proceda al pago del proveedor en
cuestion, por razones de continuidad del servicio y evitar posibies acciones
judiciales de cobranza.

Es cuanto puedo informar.

Saludo atentamente

0
i’}(Tuo

Asesor Juridico
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Antuco, certifica haber recibido a entera satisfaccion los servicios

del Carmen Lagos Valenzuela, cedula de identidad N° 08.201.377
S/N® Antuco,

finebres, realizados la Sra. Elba
-6, con domicilio en Viiia Las Rosas

Lo anterior, realizado con fecha 20 de octubre de 2022, bajo el convenio de suministros con la
Empresa Funeraria Los Angeles y Compaiiia Ltda,,

Rut.: 76.371.640-6, aprobado por Decreto
Alcaldicio N° 005251 del 03.08.20 » adjudicado mediante Licitacin Pablica N° 9803134-LE22, con
vigencia desde el 01.08.2022 al 03.05.2024.

Se extiende el presente cerfificado, para ser presentado en el Departamento de
administracion y Finanzas, para la cancelacign de la Factura correspondiente.

En Antuco, a seis dias del mes de marzo de dos mil veintitrés.

"RODRIGO AGUILERA VERGARA
)IRECTOR
DIRECC. DESARROLLO COMUNITARIO

RAV/rav

Municipalidad de Antuco-Calixto Padila N° 155 — Fono 043 2633200



INFORME INTERNO N2 05

De: Rodrigo Torres Moraga
CONTROL INTERNO MUNICIPAL

A: Miguel Abuter Leon
ALCALDE [. MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
C.C:  Concejo Municipal (Acuerdo 193/2021)

Fecha: Antuco, 21/02/2023
Asunto: Decreto que ordena generar orden de Compra extemporaneo.

NO VISA el Decretos que ordena emision de orden de compra para Servicios Flinebres
mediante Convenio de Suministro desde Licitacion Publica ID 9803 13-4-LE22, segin informe
social N°1322 del 24 de noviembre del afo 2022: ya que, se observa la existencia de
incumplimiento de normativa sin que exista un analisis al respecto, asi:

Como punto inicial se debe sefialar que el presente evento fue Observado mediante el
Informe Interno N° 36 de fecha 6 de diciembre del afio 202 Z, cuyos argumentos ratifico en este
nuevo iniorme y evitando una reiteracion inocua doy por reproducidos.

Asi las cosas, médiate la resolucién 146-103 escrita a mano al costado de Oficio
Ordinario 01 firmado por Asesorfa Juridica se ordena la realizacion inicio de “sumario
administrativo” sin que existe una instruccion en relacién al pago del servicio prestado.

A mayor abundamiento, el informe contenido en el Oficio Ordinario 01 recién citado
sefiala que sefiala, basado en el principio contrario al enriquecimiento sin causa, sefiala que
“proceda a generar orden de compra extemporanea a objeto de regularizar el pago de los
Servicios Funebres” lo cual no tiene consistencia en relacién a la normativa de compras
piblicas, ya que busca reflejar un enlace juridico actual a un servicio ya prestado que aun
cuando debe cancelarse, esa interaccion se basa en el servicio ya realizado cuya constancia se
evidencia en el mismo Informe Interno N* 36 que analiza.

Para mayor claridad, realizar una orden de compra extemporanea no remedia la
extemporaneidad de la orden de compra. A lo anterior, se debe agregar que el informe Social
N° 1322 sigue sin cumplir con la requisitos de verificar “las condiciones de necesidad que
justifiquen la referida ayuda, por medios idéneos a dicho efecto” como se sefiald en el informe
Interno citado, describiendo como cesante a una funcionaria municipal, lo cual pudiese ser
atentatorio a las normas de probidad administrativa.

En resumen, este Control Interno, en funcién preventiva, v de acuerdo a los
antecedentes normativos y de Jurisprudencia Administrativa en la materia citados en el
Informe Interno N° 36 de fecha 6 de diciembre del afio 2022 no presta visacion, a acto
administrativo que ordenando se genere orden de compra de forma extemporanea.
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~ RODRIGO-TORRES MORAGA
CONTROL INTERNO MUNICIPAL
RTM/rtm o
Distribucién:



INFORME INTERNO N2 05

De: Rodrigo Torres Moraga
CONTROL INTERNO MUNICIPAL

A: Miguel Abuter Leon
ALCALDE 1. MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
CC:  Concejo Municipal (Acuerdo 193/2021)

Fecha: Antuco, 21/02/2023
Asunto: Decreto que ordena generar orden de Compra extemporaneo.

NO VISA el Decretos que ordena emisi6én de orden de compra para Servicios Fliinebres
mediante Convenio de Suministro desde Licitacién Piblica ID 980313-4-LE22, segtin informe
social N°1322 del 24 de noviembre del afio 2022; ya que, se observa la existencia de
incumplimiento de normativa sin que exista un analisis al respecto, asi:

Como punto inicial se debe sefialar que el presente evento fue Observado mediante el
Informe Interno N° 36 de fecha 6 de diciembre del ano 2022, cuyos argumentos ratifico en este
nuevo informe y evitando una reiteracién inocua doy por reproducidos.

Asi las cosas, médiate la resolucién 146-103 escrita a mano al costado de Oficio
Ordinario 01 firmado por Asesoria Juridica se ordena la realizacién inicio de “sumario
administrativo” sin que existe una instruccién en relacién al pago del servicio prestado.

A mayor abundamiento, el informe contenido en el Oficio Ordinario 01 recién citado
sefiala que sefiala, basado en el principio contrario al enriquecimiento sin causa, sefiala que
“proceda a generar orden de compra extemporanea a objeto de regularizar el pago de los
Servicios Finebres” lo cual no tiene consistencia en relacion a la normativa de compras
publicas, ya que busca reflejar un enlace juridico actual a un servicio ya prestado que aun
cuando debe cancelarse, esa interaccién se basa en el servicio ya realizado cuya constancia se
evidencia en el mismo Informe Interno N° 36 que analiza.

Para mayor claridad, realizar una orden de compra extemporanea no remedia la
extemporaneidad de la orden de compra. Alo anterior, se debe agregar que el informe Social
N® 1322 sigue sin cumplir con la requisitos de verificar “las condiciones de necesidad que
justifiquen la referida ayuda, por medios idéneos a dicho efecto” como se sefial6 en el informe
Interno citado, describiendo como cesante a una funcionaria municipal, lo cual pudiese ser
atentatorio a las normas de probidad administrativa,

En resumen, este Control Interno, en funcién preventiva, y de acuerdo a los
antecedentes normativos y de Jurisprudencia Administrativa en la materia citados en el
Informe Interno N° 36 de fecha 6 de diciembre del afio 2022 no presta visacién, a acto
administrativo que ordenando se genere orden de compra de forma extemporanea.

RTM/rtm
Distribucion:
- Laindicada.-
- Archivo Control.-




INFORME SOCIAL N

FUNCIONARIA MUNI
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FECHA DEL
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
DIRECCION DE DESARROLLO COMUNITARIO

ASISTENCIA SOCIAL
REF: Contratacion de Servicios Flinebres mediante Convenio
de Suministros desde Licitacién Publica ID:980313-4-LE22,
seguin Informe Social N°1322
ANTUCO,
DECRETO ALCALDICIO
VISTOS:

a) Lo dispuesto en el articulo 6 y 7 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.

b) Lo establecido en los articulos 2 y 9 de la Ley 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

c) La Ley 19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los
Organos de la administracién del estado.

d) La Ley 19.886 de Compras Publicas y lo dispuesto en el Decreto 250 del Ministerio de Hacienda, que

Aprueba Reglamento de la Ley 19.886, sobre Ley de Bases de Contratos de Suministro y Prestacion de
Servicios.

e) El manual de Adquisiciones Municipales aprobado por el Decreto Alcaldicio N° 0162 del 14.07.2008.

f) El Decreto Alcaldicio N°7514 de fecha 22.12.2021, que Aprueba Presupuesto Inicial Municipal afio 2022.

g) El Decreto Exento de Presupuesto Municipal N°001 de fecha 03.01.2022, que desagrega y aprueba la
estimacion de Ingresos y Gastos Iniciales de la Municipalidad para el afio 2022.

h) Las facultades que me confiere la Ley 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades.

CONSIDERANDO:

1. El Decreto Alcaldicio N°8555 del 28.11.2022 que Otorga Ayuda Social a la persona que indica segun
Informe Social N°1322 del 24.11.2022.

2. Decreto Alcaldicio N°1913 del 04.04.2022 que Adjudica Licitacion Publica ID: 980313-4-LE22 para
contar con Convenio de Suministro de Urnas y Servicios Finebres durante el periodo 2022-2024.

DECRETO

1. GENERESE la Orden de Compra al proveedor: SRES. EMPRESA FUNERARIA LOS ANGELES Y COMPANIA
LIMITADA, RUT:76.371.640-6, con domicilio en Calle Los Carreras N°369 de la Ciudad de Los Angeles,

por el monto total de $500.000 (Quinientos mil pesos) IVA Incluido (Servicio Finebre + Urna Adulto), de
acuerdo a Servicios solicitados en Informe Social N°1322.

2. IMPUTESE el gasto que demanda la ejecuciéon del presente Decreto a la Cuenta Presupuestaria:
Subtitulo: 24 “TRANSFERENCIAS CORRIENTES”; ftem: 01 “AL SECTOR PRIVADO"; Asignaci6n: 007

“Asistencia Social a Personas Naturales”, Area de Gestién: 04 “Programas Sociales”, del presupuesto
municipal afio 2022, 2023 y 2024.

3. INFORMESE en el sistema de Compras Publicas portal www.mercadopublico.cl y Ley N°20.285 de
Transparencia.

ANOTESE, COMUNIQUESE, DESE COPIA, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

CLAUDIO PANES GARRIDO MIGUEL ABUTER LEON
SECRETARIO MUNICIPAL ALCALDE

MAL/ RTM / RAV/ JFA /rav
DISTRIBUCION:

¥" Secretaria Municipal
¥ Direccién de Administracién y Finanzas
v Archivo /




MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
DEPARTAMENTO SOCIAL
Fono: 043-2633217
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e gastos fiinebres.

FECHA: 94 Nov 2022

MARIA JOSE ISSI MUNOZ, RUN: 19.599.590-7; en su labor como Trabajadora Social de la
Municipalidad de Antuco y mediante entrevista personal, previa visita domiciliaria,
certifica situacién socio-econémica de la Srita. Karen Stephanie Tarifeiio Lépez.

L DEL SOLICITANTE
Karen Stephanie Tarifefio Lopez., Run: 16.063.400-6, soltera, 31 afios de edad,
nacida el 6 de Diciembre de 1985, chilena, ensefianza media completa, , cesante,
prevision de salud FONASA. Vive de allegada en la casa de sus padres, la que queda
ubicada en Villa Las Rosas, paradero n° 1, Comuna de Antuco.

IL DEL GRUPO FAMILIAR:

Alexander Enrique Contreras Tarifefio, hijo de la referida en el presente
informe, 14 afios de edad, chileno, 8° afio de Ensefianza Basica rendido, estudiante,
previsiéon de salud FONASA tramo A. Vive junto a su madre en la casa de sus

abuelos, la que se encuentra ubicada en Villa Las Rosas, paradero n° 1, Comuna de
Antuco.

Belén Stephanie Tarifefio Tarifefio, hija de la referida en el presente informe, 9
ainos de edad, cursando 4° afio de ensefianza basica, chilena, previsién de salud
FONASA. Vive junto a su madre en la casa de sus abuelos, la que se encuentra
ubicada en Villa Las Rosas, paradero n° 1, Comuna de Antuco.

IIL ANTECEDENTES DE SALUD

Del presente grupo familiar, solo Alexander Contreras padece de enfermedades
diagnosticadas (Asma).

IV. DEL PRESUPUESTO FAMILIAR
Desglose de ingresos y egresos:

INGRESOS:
INGRESOS DE LA REFERIDA : $380.000
OTROS APORTES | 13
TOTAL INGRESOS - :$380.000
INGRESO PER CAPITA : $126.666

EGRESOS:

ALIMENTACION - :$150.000
SALUD ' 1 :$20.000
DEUDAS :$70.000
CENTRO DE PADRE COLEGIO - :$4.000
LUZ - :$36.900
AGUA :$7.010
GAS ' - :$39.000
LENA ' :$50.000

TOTAL, EGRESOS :$376.910



MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
DEPARTAMENTO SOCIAL
Fono: 043-2633217

V. DE LA VIVIENDA
Esta corresponde a una vivienda de tenencia propia de la solicitante, es una

casa prefabricada, que se encuentra en proceso de construccién y le faltan
terminaciones, sin embargo esta se encuentra en buen estado de aseo y ornato.

VL SINTESIS DIAGNOSTICA

¢ Familia monoparental extendida, compuesta por tres integrantes.

* Actualmente, ninguno de los padres de los menores referidos en el
presente informe esta cancelando pensién de alimentos.

* Nicleo familiar calificado en el 40% mas vulnerable de la poblacion
chilena, de acuerdo a instrumento de medicién del RSH.

* No cuentan con los recursos monetarios suficientes como para cubrir
gastos funerarios debido a que, fallece madre Karen y no contaban con los

medios necesarios para pagar gastos fiinebres, por lo que se recurre al
municipio a solicitar ayuda social.

VII.  JUICIO PROFESIONAL

De acuerdo a los antecedentes recopilados y considerando la critica situacién de
desproteccién y vulnerabilidad de la familia y los principios de eficiencia, eficacia y
servicialidad del Estado se estima procedente otorgar ayuda asistencial consistente en
"CONVENIO DE SUMINISTRO URNAS Y SERVICIOS FUNEBRES" (contempla Servicio
Funerario para 1 persona), por fallecimiento de DONA ELBA DEL CARMEN LOPEZ
VALENZUELA, de Cédula de Identidad N° 8.201.377-6.

Se solicita generar orden de compra a través de Suministro de Funeraria por un monto total
de $500.000 (quinientos mil pesos) IVA incluido, equivalente a 8,21 UTM Segun valor
UTM mes de Noviembre, todo aquello segun Licitacién Piblica 980313-4-LE22, se adjudica la
ejecucion de Servicios Fiinebres, a la Empresa Funeraria, Los Angeles y Compaiiia Limitada,
Rut: 76.371.640-6.

Lo anterior seglin V° B° previo de la Dideco y Alcalde o en su subrogancia Administrador
Municipal.

Considerando ademas disponibilidad de Presupuesto Municipal para tales efectos.

|

Maria José IsLi Muiioz
Trabajadora Social

MIM. /mim



MUNICIPALIDAD DE ANTUCO

DEPARTAMENTO SOCIAL
Fono: 043-2633217

V.- ANEXOS

- Fotocopia Cédula de Identidad solicitante y madre fallecida.
-Certificado de Defuncién




REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
JURIDICA

10 de Enero de 2023. —
OF.ORD 01

ANT:

MAT: Informe Interno N° 36 Decreto ordena generar orden de compra
extemporaneo.

Para: Don Miguel Abuter Leén.
Alcalde de Antuco

De mi consideracion:

Junto con saludar cordialmente, y conforme a Informe Interno N° 36
confeccionado por el Director de Control Interno Municipal, el que refiere “Decreto
ordena generar orden de compra extempordned’, vengo en informar lo siguiente:

Qué, analizada la documentacién tenida a la vista, es posible determinar que
con fecha 04.04.2022 por medio del Decreto Alcaldicio N° 1913 se adjudicé “Licitacién
publica ID 980313-4-LE22 para contar con un Convenio de Suministro de Urnas y
Servicios Finebres para Ayuda Social, en la Comuna de Antuco, periodo 2022-2024’, a
la empresa Funeraria Los Angeles y compaiia limitada, Rut 76.371.640-6.

Asi también, se pudo constatar que con fecha 28.11.2022, por medio de Decreto
Alcaldicio N° 8555, se otorgd ayuda social a dofia Karen Stephanie Tarifefo Lopez,

tras el fallecimiento de su madre, dofia Elba del Carmen Lépez Valenzuela, ocurrido
con fecha 20.10.2022.

Lo descrito en el parrafo anterior, es susceptible de comprobacién por medio de
informe social N° 1324 de fecha 24.11.2022, elaborado por la profesional de la
Direccién de desarrollo comunitario, trabajadora social Maria José Issi Muiioz, quien
previa visita domiciliaria y entrevista personal con la solicitante, se logré dar certeza
al estado de necesidad manifiesta de la solicitante. De la misma forma, se pudo
constatar mediante certificado de defuncién acompanado al expediente, el cual indica
que en la circunseripcién de Antuco, con fecha 20.10.2022 a las 15:15 hrs. dofia Elba

del Carmen Lépez Valenzuela falleci6 producto de Carcinoma de vias Biliares/
introhepaticos/ falla multiorganica.

De la misma forma, y en mérito al Certificado de Atencién Funerario emitido
con fecha 20.10.2022 por la empresa Funeraria Los Angeles, se pudo constatar la
atencién del servicio funerario de dofia Elba del Carmen Lépez Valenzuela, rut
8.201.377-6; servicio funerario contratado por dofia Karen Stephanie Tarifefio Lépez.

Asi las cosas, cabe sefialar que dicho servicio funebre tuvo un costo total de
~$500.000 pesos, lo que equivale a 8,21 UTM segtn la unidad tributaria mensual del

mes de noviembre del reciente afio 2022, segiin se desprende del Decreto Alcaldicio N°
8555 de fecha 28.11.2022.

Con todo, y segtn lo referido por el Director de Control interno municipal en su
informe N° 36, efectivo es el hecho de existir infracciéon a la normativa en cuanto a
procedimientos para el otorgamiento de ayuda social de servicio fuinebre en el
fallecimiento de dofia Elba del Carmen Lépez Valenzuela, toda vez que las fechas en
que se realizaron todos los procesos, distan en demasia una de la otra, como asi
también, no se generé la respectiva orden de compra requerida segtn lo dispone al
convenio suscrito entre la Municipalidad de Antuco y la Emrpesa Funeraria Los
Angeles, compaiia limitada.



Ahora bien, y en consideracién a que el fallecimiento de una persona no se
puede prever bajo ningin punto de vista, eventualmente se podria justificar la
tardanza razonable de la emisién de la orden de compra requerida, ya que la
contencién y la rapida accién que se debe prestar en este tipo de casos por la
administracién activa municipal, pasa a tomar un rol preponderante, mas no en los
plazos que refrenda el Director de control interno municipal en su informe.

No obstante lo anterior, y aun cuando existieron errores u omisiones de
caracter administrativos en el proceso de adquisicién d elos servicios finebres de dofia
Elba del Carmen Lépez Valenzuela, la I. Municipalidad de Antuco, debe dar
cumplimiento a su pago conforme lo estipulan los dictAmenes N°s. 7.640, de 2013,
72.378, de 2014, y 20.059, de 2015, de Contraloria General de la Reptblica, ya que, la
ejecucion de las respectivas prestaciones por parte de un proveedor de ésta, lleva
aparejado el pago del precio o los estipendios pertinen tes, de manera que si éste no se
verifica, aun cuando el contrato o la licitacion de que se trate hayan adolecido de
1rregularidades, se produciria un enriquecimiento sin causa en favor de aquella y

usted cuenta con potestades in vestigativas y sancionadoras para esclarecer los hechos.

Asi las cosas, en virtud de todo lo expuesto, se sugiere al sr. Alcalde, si lo tiene
a bien, proceda a generar orden de compra extemporanea a objeto de regularizar el
pago de los Servicios fnebres prestados por el proveedor Funeraria Los Angeles y
compaiiia limitada en el fallecimiento de dofia Elba del Carmen Lépez Valenzuela,
toda vez que los antecedentes tenidos a la vista hacen concluir que los servicios
efectivamente fueron prestados por el proveedor sefnialado.

Si perjuicio de lo anterior, se su iere, ademas, si lo tiene a bien, perseguir la
responsabilidad administrativa de quie7/ orresponda

Me despido atentamente-

MJAL/ car
Distribucién.
v" Alcaldia




INFORME INTERNO N© 36

De: Rodrigo Torres Moraga
CONTROL INTERNO MUNICIPAL

A: Miguel Abuter Leon
ALCALDE 1. MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
CC Concejo Municipal (Acuerdo 193/2021)

Fecha: Antuco, 06/12/2022
Asunto: Decreto que ordena generar orden de Compra extemporaneo.

NO VISA el Decretos que ordena la contratacién de Servicios Fanebres mediante
Convenio de Suministro desde Licitacién Ptblica 1D 980313-4-LE22, segtin informe social
N°1322 del 24 de noviembre del afio 2022; ya que, se observa la existencia de incumplimiento
de normativa sin que exista un anélisis al respecto, asi:

Como punto inicial se debe sefialar que la jurisprudencia administrativa generada por
Contraloria General de la Republica, sobre la materia a tratar ha sefialado que “en ejercicio de
sus facultades de desarrollar funciones relacionadas con la asistencia social” las
Municipalidades pueden “costear los gastos funerarios de habitantes de su comuna” siempre

que se venﬁquen las condlcwnes de necesndad que justlﬁquen la referlda ayuda por medms

idoneos a dicho efecto.” (Ver dictamen de Contralona General de la Republlca E5666 del afio

2020)

Como se ha senalado en informes anteriores, las funciones relacionadas con la asistencia
social municipal debe considerarse referida a procurar los medios indispensables que permitan
paliar las dificultades de las personas que se encuentren en una situacion de indigencia o de

necesidad manifiesta, debiendo entenderse por "estado de indigencia" la carencia absoluta de

medios de subsistencia, un estado permanente de escasez de recursos, y por "necesidad

manifiesta”, la_carencia relativa e inmediata de los medios para subsistir, esto es, un estado

transitorio en que si bien el individuo dispone de los medios para subsistir, estos resultan
escasos frente a un imprevisto (Ver dictamen de Contraloria General de la Republica N°55.950,
de 2012 y el 0E5666N20 del afio 2020).

Asi las cosas, con la finalidad de por de costear los gastos funerarios de familias a las
cuales se hubiese verificado las condiciones de necesidad que justifiquen la referida ayuda, por
medios idéneos a dicho efecto, se genero el convenio de suministro de urnas y servicios
finebres, mediante la licitacién Licitacién Publica ID 980313-4-LE22, aprobandose el Contrato
con mediante el Decreto Alcaldicio 5251 de fecha 03 de agosto del afio 2022.

Temendo claro lo anterior, se debe recordar que en materia de convenio de suministros
la regla general ¢ Jes que la orden de compra debe emitirse antes de que el servicio sea prestado,

de acuerdo a la regla general de la normativa de Compras Publicas; ahora si la licitacién y el



contrato lo especifica, la orden de compra pueda emitirse con posterioridad a la realizacion del
servicio, pero dada su excepcionalidad, la jurisprudencia administrativa ha estimado que “solo
puede emplearse en aquellos casos en que se requiera contar de manera inmediata con el
servicio y no haya sido posible prever la necesidad del mismo, debiendo adoptarse las medidas

tendientes a despachar a la brevedad la pertinente orden de compra.”

Revisadas las bases nos encontramos que en el punto 3 el cuadro de especificaciones

sefala claramente la necesidad de un informe “previo” donde se establezcan las condiciones de

necesidad.

3.1 DEL SERVICIO

socioccondmico y decreto que autorice la ayud;ﬂ o

Serequiere suministro de urnas y servicio finebre para familias que soliciten el servicio previo mmrnw]

Dentro de los criterios de evaluacién se te otorgo el 50% a “tiempo de respuesta”
estableciéndose en el anexo 3 presentado qué “tiempo de respuesta de 1 ¥ horas, desde que se
recibe la notificacién del requerimiento desde la Direccion de Desarrollo Comunitario” yenel
punto 21 se generan multas “por atraso en la ejecucién del servicio”, sin que se sefiale el

procedimiento de “notificacion del requerimiento”.

En el contrato aprobado por el Decreto Alcaldicio 5251 de 3 de agosto se describe la

entidad del servicio, describiendo el requisito legal de necesidad de evaluacién previa.,
PRIMERO (s Municipalidad de Artuco, representada por su A

encomienda la ejecucion del servicio “CONTRATO ¢
SERVICIO FUNEBRE"

calde, ya individualizado, le
ONVENIO DE SUMINISTRO URNAS Y
adjudicada mediante Licitacion Publica N° 980313-4-LF22. Servicio
consiste en el suminisiro de urnas Y]servicio finebre para familias que soliciten el servicio

STEVIO IRFAEMa crrimammmt ot Hanvato s ‘ ] ;
PEVIO Informe socioecondmico y decrato que autorice 13 ayudal las cuales seran soficitzdas por

Lal

0. Todo esto respecto a bases de licitacion v

la Direccién de Desarrollo Comunitari
antecedentes,

Luego antes de establecer la forma de cobro de las multas se seiiala que el plazo de
comienza a contar desde “la notificacién del requerimiento” sin especificar la forma de

acreditarse dicha “notificacién” o cuales elementos dan fe de que se genero.

MOVENO : Para la entrega del servicio mas urna, re
SMpiesa se cempromete a cumplir con un tiempo de resp
notificacion del requerimientzldesde {
“Tiempo de Respuesta”.

querido por la Municipalidad de Antuco, la
uesta de 1 ¥ horas, desde que se recibe la
a Direccion de Desarrollo Comunitario, de

acuerdo a anexo nro, 3

Como se lee, r;-i en las bases ni en el contrato se sefiala pspecificamente las razones de
excepcionales de no generarse una orden de compra previa, pero se puede entender que, porel

servicio especifico y)el hecho de existe otra forma de coordinarlo por “notificaciéon del

e S

requerimiento” es posible que se emplee, en casos excepcionales un servicio sin orden de
compra previa.



Todo lo anterior no lleva a tener que analizar tres puntos basicos del procedimiento en
esta materia:

1.- Previo a que se curse el procedimiento se “verifiquen las condiciones de necesidad que

justifiquen la referida ayuda, por medios idéneos a dicho efecto”

2.- Existiendo la verificacién de la condiciones de necesidad “se requiera contar de manera
inmediata con el servicio”

3.- Se emita la Orden de Compra a la brevedad. {5 fp

Revnsada la carpeta del decreto observado se verifica que, el fallecimiento se registro el - / i / i

dla ]ueves 20 de octubrq se evacuo un mes después del evento yaque el informe social 1324 es . o
de fechalztl den nowembre y el decreto alcaldicio 8555 de fecha 28 de noviembre 'de] afo que en \A = /// / |
0 a (/

su referencia sefala "Otorga Ayuda Social que indica, a persona que sefiala” aun cuando cita el

)
o]

informe social, no decreta el otorgamiento de dicha ayuda.

Asi las cosas, se visualiza que se requirié el servicio del convenio de suministro sin que
existiese una verificacién previa de las condiciones de necesidad que justificasen su
otorgamiento, que se requirié es servicio por un canal optativo aun ocurriendo el evento en un
dia habil y que aiin hoy, terminado el mes de octubre y el de noviembre, no se ha generado la
“orden de compra”.

Como se visualiza, si el informe social es posterior a la fecha de prestacién del servicio,
el funcionario que contacto a la empresa prestadora del servicio lo realizo sobrepasando sus
funciones legales, lo cual puede acarrear responsabilidad administrativa por lo que debe ser
investigado.

En resumen, este Control Interno, en funcién preventiva, y de acuerdo a los
antecedentes normativos y de Jurisprudencia Administrativa en la materia, no presta visacion,
el cumplimiento de la normativa en cuanto a procedimientos para el otorgamiento de ayuda

sociales de servicio finebre, ordenando se genere orden de compra de forma extemporénea.

RTM/rtm
Distribucién:
- Laindicada.-
- Archivo Control.-




ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
DIRECCION DE DESARROLLO COMUNITARIO

ASISTENCIA SOCIAL
REF: Contratacién de Servicios Flinebres mediante Convenio
de Suministros desde Licitacién Publica ID:980313-4-LE22,
segln Informe Social N°1322
ANTUCO,
DECRETO ALCALDICIO
VISTOS:

a) Lo dispuesto en el articulo 6 y 7 de la Constitucién Politica de la Repiiblica de Chile.

b) Lo establecido en los articulos 2 y 9 de la Ley 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

c) La Ley 19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los
organos de la administracién del estado.

d) La Ley 19.886 de Compras Publicas y lo dispuesto en el Decreto 250 del Ministerio de Hacienda, que

Aprueba Reglamento de la Ley 19.886, sobre Ley de Bases de Contratos de Suministro y Prestacién de
Servicios.

e) El manual de Adquisiciones Municipales aprobado por el Decreto Alcaldicio N° 0162 del 14.07.2008.

f) El Decreto Alcaldicio N°7514 de fecha 22.12.2021, que Aprueba Presupuesto Inicial Municipal afio 2022.

g) El Decreto Exento de Presupuesto Municipal N°001 de fecha 03.01.2022, que desagrega y aprueba la
estimacion de Ingresos y Gastos Iniciales de la Municipalidad para el afio 2022.

h) Las facultades que me confiere la Ley 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

CONSIDERANDO:

1. El Decreto Alcaldicio N°8555 del 28.11.2022 que Otorga Ayuda Social a la persona que indica segin
Informe Social N°1322 del 24.11.2022.

2. Decreto Alcaldicio N°1913 del 04.04.2022 que Adjudica Licitacién Publica ID: 980313-4-LE22 para
contar con Convenio de Suministro de Urnas y Servicios Flinebres durante el periodo 2022-2024.

DECRETO

1. GENERESE la Orden de Compra al proveedor: SRES. EMPRESA FUNERARIA LOSANGELESY CON! PANIA
LIMITADA, RUT:76.371.640-6, con domicilio en Calle Los Carreras N°369 de la Ciudad de Los Angeles,

por el monto total de $500.000 (Quinientos mil pesos) IVA Incluido (Servicio Finebre + Urna Adulto), de
acuerdo a Servicios solicitados en Informe Social N°1322.

2. IMPUTESE el gasto que demanda la ejecucién del presente Decreto a la Cuenta Presupuestaria:
Subtitulo: 24 “TRANSFERENCIAS CORRIENTES”; Item: 01 “AL SECTOR PRIVADO": Asignacion: 007

“Asistencia Social a Personas Naturales”, Area de Gestién: 04 “Programas Sociales”, del presupuesto
municipal afo 2022, 2023y 2024.

3. INFORMESE en el sistema de Compras Publicas portal www.mercadopublico.cl y Ley N°20.285 de
Transparencia.

ANOTESE, COMUNIQUESE, DESE COPIA, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

CLAUDIO PANES GARRIDO ' MIGUEL ABUTER LEON
SECRETARIO MUNICIPAL ALCALDE

MAL / RTM / RAV/ JFA /rav
DISTRIBUCION:

v' Secretarfa Municipal
v" Direccién de Administracién y Finanzas
v" Archivo /




ERN/CPG/RAV/RTM /M'd//mim.-
DISTRIBUCION: ‘

ot ANTUCD
e -

I. MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
DIRECCION DES. COMUNITARIO

REE.: Otorga Ayuda Social que indica,a persona
que senala.

. ANTUCO, 7 § NQV 2027
008555
DECRETO ALCALDICIO <

VISTOS:

a) Decreto Alcaldicio N° 007514/22.12.2021, aprueba Presupuesto Municipal 2022,

b) Decreto Exento de Presupuesto Municipal N° 001/03.01.2022, que desagrega y aprueba la estimacién de
ingresos y gastos iniciales de la municipalidad para el afio 2022.
€) Ley N° 19.886, de bases sobre Contratos Administrativos de Suministros y Prestaciones de

Servicios, y Decreto Supremo N° 250, qQue aprueba reglamento de la Ley, publicada con fecha 24 de septiembre de
2004, en Diario Oficial de la Reptiblica.

d) Ley N° 18,575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, con fecha 05 de
diciembre de 1986, en Diario Oficial de la Republica.

€) Decreto Alcaldicio N° 005251/ 03.08.2022, que aprueba contrato “CONVENIO DE SUMINISTRO URNAS Y
SERVICIOS FUNEBRES” Mediante licitacién publica N° 980313-4-LE22.

f) Reglamento N°01/22 de fecha 05.08.22 que aprueba el reglamento base de ayudas sociales de la Ilustre
Municipalidad de Antuco.

g) Las facultades que me confiere Ley N° 18.695, Orginica Constitucional de Municipalidades y sus
modificaciones posteriores.

CONSIDERANDO:

1.- La manifiesta necesidad en ayuda social de apoyo econémico consistente en Pago de Gastos Fiinebres por
fallecimiento de Dofia Elba del Carmen Lépez Valenzuela, de Cédula de Identidad N° 8.201.377-6, Madre
de la solicitante: Srita Karen Stephanie Tarifefio Lépez, de Cédula de Identidad N° 16.063.400-6,
Domiciliada en Sector Villa Las Rosas de 1a Comuna de Antuco.

2.- La evaluacién emitida en el Informe Social N° 1322 del 24/11/2022, porla Profesional, Trabajadora Social,
Srita. Maria José Issi Mufioz, donde se determina la procedencia de otorgar la ayuda solicitada, previo V° B® del
Director de la Direccién de Desarrollo Comunitario

DEC TO

L- GENERESE Orden de compra a través de Suministro de Funeraria, por un monto de $500.000. IVA INCLUIDO
(Quinientos mil pesos) Equivalente a 8,21UTM aprox, Segin valor UTM mes de noviembre, septin Licitacién
980313-4-LE22, (Incluye Servicio Fiinebre para 1 persona e incluye servicio mas urna) correspondiente a
ayuda social, consistente en Pago de Gastos Funebres por fallecimiento de la madre de la solicitante Dofia
Elba del Carmen Lépez Valenzuela, de Cédula de Identidad N° 8.201.377-6.

2.- PAGUESE la suma de $500.000 (Quinientos mil pesos) IVA incluido, a Empresa Funeraria Los Angeles y
Compaiifa Limitada, Rut Nro. 76.371.640-6, en donde la representante legal se identifica como ISABEL
QUEZADA TRONCOSO, de Cedula de identidad N° 7.225.997-1, representante legal de “EMPRESA FUNERARIA
LOS ANGELES Y COMPANIA LIMITADA”

2.- IMPUTESE el gasto que demanda el presente Decreto Alcaldicio, al Subtitulo 24, item 01, Asignacién 007
“Asistencia Social a Personas Naturales”, Area de Gestién 04 “Programas Sociales”, del presupuesto municipal

vigente/
/‘/ p /’x ) ]
j ANOTE E, COMUNIQUESE, CUMPLASE, DESE

S L =Y

DPIA Y ARCHIVESE.

/"

Ay ES GARRIDO ~TTEDUANDO ¥ NARBONA
SECRETARIO MUNICIP. ADIOR|MUNICIPAL
\‘J “Por Orden del'Sr{ Alcalde”

- Secretaria Municipal.
- Direccion Des. Comunitario.
- Direcci6 i
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Certificadeo de Atencidon Servicio Funerario

Empresa Funeraria Los Angeles y Compaiia Limitada, declara gue se
atendié el Servicio Funerario de DoRiz Elba del Carmen Lépez
Vaienzuela {Q.E.P.D.) Rut 8.201.377-6 & diz 20 de Octubre 2027.

Lz persona coniratanie Karen Stephanie Tarifefio Lopez Rut
16.063.400-6




ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
DIRECCION DE DESARROLLO COMUNITARIO

ASISTENCIA SOCIAL
REF: Contratacién de Servicios Flinebres mediante Convenio
de Suministros desde Licitacion Piblica 1D:9803 13-4-LE22,
segln Informe Social N°1322
ANTUCO,
DECRETO ALCALDICIO
VISTOS:

a) Lo dispuesto en el articulo 6 y 7 de la Constitucién Politica de la Repiiblica de Chile.

b) Lo establecido en los articulos 2 y 9de la Ley 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado.

¢) La Ley 19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los
organos de la administracién del estado,

d) La Ley 19.886 de Compras Publicas y lo dispuesto en el Decreto 250 del Ministerio de Hacienda, que

Aprueba Reglamento de la Ley 19.886, sobre Ley de Bases de Contratos de Suministro y Prestacién de
Servicios.

e) El manual de Adquisiciones Municipales aprobado por el Decreto Alcaldicio N° 0162 del 14.07.2008.

f) El Decreto Alcaldicio N°7514 de fecha 22.12.2021, que Aprueba Presupuesto Inicial Municipal afio 2022.

g) El Decreto Exento de Presupuesto Municipal N°001 de fecha 03.01.2022, que desagrega y aprueba la
estimacion de Ingresos y Gastos Iniciales de Ia Municipalidad para el afio 2022.

h) Las facultades que me confiere la Ley 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades.

CONSIDERANDO:

1. El Decreto Alcaldicio N°8555 del 28.11.2022 que Otorga Ayuda Social a la persona que indica segiin
Informe Social N°1322 del 24.11.2022.

2. Decreto Alcaldicio N°1913 del 04.04.2022 que Adjudica Licitacién Publica ID: 980313-4-LE22 para
contar con Convenio de Suministro de Urnas y Servicios Finebres durante el periodo 2022-2024.

DECRETO

1. GENERESE la Orden de Compra al proveedor: SRES. EMPRESA FUNERARIA LOS ANGELES Y COMPANiIA
LIMITADA, RUT:76.371.640-6, con domicilio en Calle Los Carreras N°369 de la Ciudad de Los Angeles,
por el monto total de $500.000 (Quinientos mil pesos) IVA Incluido (Servicio Fanebre + Urna Adulto), de
acuerdo a Servicios solicitados en Informe Social N°1322.

2. IMPUTESE el gasto que demanda la ejecucion del presente Decreto a la Cuenta Presupuestaria:
Subtitulo: 24 “TRANSFERENCIAS CORRIENTES”; Item: 01 “AL SECTOR PRIVADO”; Asignacién: 007

“Asistencia Social a Personas Naturales”, Area de Gestién: 04 “Programas Sociales”, del presupuesto
municipal afio 2022, 2023 y 2024.

3. INFORMESE en el sistema de Compras Piblicas portal www.mercadopublico.cl y Ley N°20.285 de
Transparencia.

ANOTESE, COMUNIQUESE, DESE COPIA, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

CLAUDIO PANES GARRIDO MIGUEL ABUTER LEON
SECRETARIO MUNICIPAL ALCALDE

MAL / RTM / RAV/ JFA /rav
DISTRIBUCION:

¥ Secretaria Municipal
¥ Direccién de Administracién y Finanzas

v" Archivo /



" ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
~ DIRECCION DE DESARROLLO COMUNITARIO
DEPARTAMENTO SOCIAL

REF: Adjudica Licitacién Piblica ID:980313-4-LE22 para contar con
un Convenio de Suministro de Urnas y Servicios Finebres para Ayuda
Social, en la Comuna de Antuco, periodo 2022-2024.

ANTUCo, 0 & ABR 2022

DECRETO ALCALDICIO 001913

VISTOS: '
a) Lo dispuesto en el articulo 6 y 7 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Chile.

b) Lo establecido en los articulos 2 y 9 de la Ley 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado.

¢) La Ley 19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los organos de la
administracion del estado.

d) La Ley 19.886 de Compras Ptiblicas y lo dispuesto en el Decreto 250 del Ministerio de Hacienda, que Aprueba
Reglamento de la Ley 19.886, sobre Ley de Bases de Contratos de Suministro y Prestacion de Servicios.

e) El manual de Adquisiciones Municipales aprobado por el Decreto Alcaldicio N° 0162 del 14.07.2008.

f) ElDecreto Alcaldicio N°7514 de fecha 22.12.2021, que Aprueba Presupuesto Inicial Municipal afio 2022.

g) El Decreto Exento de Presupuesto Municipal N°001 de fecha 03.01.2022, que desagrega y aprueba la estimacion de
Ingresos y Gastos Iniciales de la Municipalidad para el afio 2022.

h) El Decreto Alcaldicio N°1397, del 06.12.2016, que asume cargo de Alcalde Titular de la Comuna de Antuco.
i) Las facultades que me confiere la Ley 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

CONSIDERANDO: _
'1. Of. Ord. N°76 del 14.03.2022 emitido por el Director (S) del Departamento de Desarrollo Comunitario que
sugiere Adjudicar Licitacién Publica ID:980313-4-LE22 al proveedor citado, seglin Pauta de Evaluacién aplicada
a las ofertas recibidas. Providencia de Alcalde N°816-018 del 16.03.2022 que Autoriza e Instruye proceder con
la Adjudicacién sefialada, segun Informe N°01/2022 de proposicién a Alcalde.
2. Decreto Alcaldicio N°672 del 02.02.2022 que Aprueba Bases y Llama a Licitacién Publica para contar con
Convenio de Suministro de Urnas y Servicios Finebres para Ayuda Social en la Comuna de Antuco, durante el

perfodo 2022-2024.
DECRETO

1. ADJUDIQUESE al proveedor: SRES. EMPRESA FUNERARIA LOS ANGELES Y COMPANiA LIMITADA
RUT:76.371.640-6, con domicilio en Calle Los Carreras N°369 de la Ciudad de Los Angeles, la Linea N°1 “Global
Convenio Suministro de Urnas y Servicios Finebres para Ayuda Social en la Comuna de Antuco”, proveniente de
la Licitacién Publica ID: 980313-4-LE22, por el Valor Unitario Promedio de $738.000 (Setecientos treinta y
ocho mil pesos) IVA Inclufdo ¥ por un Monto Limite de $25.000.000 (Veinticinco millones de pesos) IVA
Incluido, por el perfodo de Vigencia del Convenio, segin Anexo N°5 de Propuesta Econémica y de la siguiente

«

Servicio Valor Unitario
Impuesto Incluido
Servicio Finebre + Urna Adulto $500.000
Servicio Fiinebre + Urna Nifio $ 238.000
Total Valor Unitario Promedio $ 738.000
Servicio

2. GENERESE la Orden de Compra pertinente, a través del portal, a nombre del
para la contratacién del Convenio de Suministro requerido.

3 IMPI’JTESE efl‘ gasto que demanda_ la ejecucion del presente Decreto a la Cuenta Presupuestaria:
Subtitulo: 24 TRANSFERENCIAS CORRIENTES”: [tem: 01 “AL SECTOR PRIVADO": Asignacion: 007 "Asistencia

Social a Personasfméfﬁ“‘rales”, Area de Gestidn: 04 “Programas Sociales”, del presupuesto municipal ano 2022,

proveedor anteriormente citade.

2023y 202:;/
4. INFORMESEAn el i&tema*d&Cgmpras Piblicas portal www.mercadopublico.cl y Ley N°20.285 de Transparencia.

MUNIQUESE, DESE COPIA, GHMPLASE Y }l{é
> 3

[VESE,
AOCTPAN
7>

v’ Secretarfa Municipal
v Direccién de Administracion y Finanzas
v Archivo /



