MUNICIPALIDAD DE ANTUCO

REF.: Deja sin efecto Decreto
Alcaldicio N° 006117 de fecha 31 de
agosto del afio 2022.

ANTUCO, 20 de febrero de 2023
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DECRETO ALCALDICIO N°
VISTOS:

Lo dispuesto en los articulo 6 y 7 de la Constitucién Politica de la Repiiblica de
Chile, lo establecido en los articulos 2 y 9 de la Ley 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado; Ley 19.880, que establece las
Bases Generales de Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de la
Administracion del Estado”; y las facultades que me confiere la Ley 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades.

CONSIDERANDO:

Que, para determinar la responsabilidad administrativa de un profesional de la
administracion, la autoridad puede disponer de una investigacion sumaria o un
sumario administrativo, dependiendo de la causal que se invoque. Asi, tratandose de
falta de probidad, conducta inmoral, la letra b) del articulo 72 de la Ley 19.0790 que
efectia una remision directa a la normativa sobre sumarios contemplada en los
articulos 127 a 143 de la Ley 18.883, en tanto que, tratandose de la letra c) del
precitado articulo 72, es necesaria la instruccion de una breve investigacion, la cual,
si bien no requiere sujetarse a reglas rigidas de tramitacion, tiene que asegurar el
derecho a un debido proceso, bastando que se acredite la ocurrencia de los hechos
que configuran el motivo del cese de funciones, se oiga al afectado, dandole la
oportunidad de defenderse y se le notifique la sancién, dando asi cumplimiento a lo
preceptuado en el articulo 18 de la ley 18.575 (aplica criterio de dictamen de la
contraloria N°12.060 de 2014.

Que, se ha teniendo en vista, ademas, el oficio de la Contraloria General de la

Republica, Region del Bio Bio, de fecha 28 de enero de 2023 que senala “En el ambito
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disciplinario, las sanciones son de interpretacion estricta, por lo que debe existir una

norma que permita su aplicacion”

DECRETO:
1.- DEJARSE SIN EFECTO, Decreto Alcaldicio N° 006117 de fecha 31 de agosto de

2022, a través del cual se aplico la medida disiplinaria de amonestacion escrita en

contra de Pablo Suaréz Vivanco, docente de la Municipalidad de Antuco.
2.- REAP/EﬁTURESE LA INVESTIGACION SUMARIA, hasta antes de la vista fiscal y

propongase la-saneion que en derecho corresponda.

= DAEM
* Secretaria Municipal.
» Archivo
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MACARENA ANDREA VELOSO CIFUENTES <mvelosoc@contraloria.cl> 31 de enero de 2023, 11:52
Para: "Alcaldia@municipalidadantuco.cl” <Alcaldia@municipalidadantuco.cl>, “control@municipalidadantuco.cl”
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& seiior Alcalde de la Municipalidad de Antuco
Se adjunta oficio.

Ante cualguier inconveniente, consultar a esta misma casilla

Atentamente
MACARENA ANDREA VELOSO CIFUENTES
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REF. N W027495/2022 EN EL AMBITO DE UN
CAL PROCEDMIENTO DISCIPLINARIO,

; LAS SANCIONES SON DE
INTERPRETACION ESTRICTA, POR
LO QUE DEBE EXISTIR UNA NORMA
EXPRESA QUE PERMITA SU
APLICACION.

CONCEPCION, 28 de enero de 2023

I. Antecedentes

Don Pablo Suarez Vivanco, docente de
la Municipalidad de Antuco, reclama contra dicha entidad por la aplicacion de la
medida disciplinaria de amonestacion escnta de la que fue objeto, en el marco

. de wuna investigacibn sumaria en su contra, solicitando se declare la
improcedencia de esta sancion.

Requerido su informe, Ila aludida
autoridad comunal manifestd, en sintesis, que efectivamente se inicic una
investigacion sumaria en contra del recurrente, debido a una denuncia de acoso
laboral efectuada por una educadora diferencial, la que concluyd con la
aplicacion de la medida disciplinaria anteriormente senalada, al acreditarse los
hechos investigados.

li. Fundamento juridico

Sobre el particular, cabe manifestar que
el articulo 72 de la ley N° 19.070, dispone, en lo que interesa, que los
profesionales de la educacién que forman parte de una dotacion docente del
sector municipal, dejaran de pertenecer a ella, entre ofras causales, por la
contemplada en su letra b), esto es, por “falia de probidad, conducta inmoral,
establecidas fehacientemente en un sumario, de acuerdo al procedimiento

. establecido en los articulos 127 al 143 de la ley N° 18.883, en lo que fuere
pertinente, considerandose las adecuaciones reglamentarias que correspondan’”.

Luego, el precilado arliculo 72, en su
letra c), prevé que los educadores dejaran de pertenecer a la dotacion docente,
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por lncumplimiento grave de las obligaciones que impone su funcion, tales como
la no concurrencia del docente a sus labores en forma reiterada,
impuntualidades reiteradas del docente, incumplimiento de sus obligaciones
docentes conforme a los planes y programas de estudio que debe impartir,
abandono injustificado del aula de clases o delegacién de su trabajo profesional
en ofras personas”.

A su vez, el articulo 145 del decreto N°
453, de 1991, que aprueba el Reglamento de la ley N° 19.070, senala que “enla
investigacién o sumario administrativo que afecte a un profesional de la
educacion, la designacidn del fiscal recaera en un profesional de la respectiva
Municipalidad o Departamento de Educacion Municipal o de la Corporacion
Municipal, designado por el sostenedor”.

Por ende, para determinar la
responsabilidad administrativa de un profesional de la educacion, la autoridad
puede disponer una investigacion sumaria o un sumario adminisirativo,
dependiendo de la causal que invoque. Asi, tratandose de falta de probidad,

& conducta inmoral, la anotada letra b) del articulo 72 efectua una remision directa
a la nomativa sobre sumarios contemplada en los articulos 127 a 143 de la ley
N° 18.883, en tanto que, tratdndose de la letra c) del precitado articulo 72, es
necesaria la instruccion de una breve investigacion, la cual, si bien no requiere
sujetarse a reglas rigidas de tramitacion, tiene que asegurar el derecho a un
debido proceso, bastando que se acredite la ocurrencia de los hechos que
configuran el motivo del cese de funciones, se oiga al afectado, dandole la
oportunidad de defenderse y se le notifique la sancion, dando asi cumplimiento a
lo preceptuado en el articulo 18 de la ley N° 18.575 (aplica criterio de dictamen
N° 12.060 de 2014).

Asi entonces, se podra iniciar un sumario
administrativo o una investigacion sumaria en contra de los profesionales de la
educacion, dependiendo si se encuentran en alguna de las causales senaladas
precedentemente, las que solo podran concluir con la aplicacion de la sancion de
; término de relacion laboral o absolucion del inculpado, pues las medidas
disciplinarias son de interpretacién estricta, y en el caso de la especie, ni el

mencionado reglamento ni la ley N° 19.070, establecen sanciones distintas al
. cese de funciones, para los profesores.

. Analisis y conclusion

De acuerdo con lo informado por el
municipio, se determind iniciar una investigacion sumaria en contra del sefor
Sudrez Vivanco, la que concluyd con la aplicacion de la medida disciplinaria
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menos gravosa, esto es, una amonestacion por escrite al recurrente, ello, en
merito al Manual de Convivencia y Reglamento Escolar Intemo.

Pues bien, tal como se sefald en el
acapite anterior, las medidas disciplinarias son de derecho estricto, por lo que
solo se pueden aplicar a los funcionarios que corresponda, en tanto estén
contempladas en la normmativa estatutaria respectiva, no pudiendo un reglamento
fijar sanciones distintas a las ahi contempladas.

En consecuencia, no comesponde aplicar
la sancion de amonestacion escrita al sefior Sudrez Vivanco, pues dicha medida
disciplinaria no esta contemplada en la ley N° 19.070 ni en su Reglamento, por lo
que la entidad edilicia debera adoptar todas las medidas tendientes a dejar sin
efecto el decreto alcaldicio N° 6117, de 2022, mediante el cual se dispuso la
sancion en comento, debiendo ajustar su actuar seglin lo sefalado
precedentemente.

Saluda atentamente a Ud.,

DISTRIBUCION:
- Pablo Suarez Vinanco (regconcepcion@colegiodeprofesores.cl)
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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ANTUCO

DEPARTAMENTO DE EDUCACION
REF.: Sanciénese por Investigacion Sumaria,
mediante Amonestaci6n escrita.
ANTUCO,
DECRETO ALCALDICIO N.© =/

VISTOS:

a) Providencia N° 2472-054 de fecha 05/08/2022, donde se acoge propuesta por
investigadora.

b) Of Ord. N° 172 de fecha 29/07/2022, de Directora Daem, quien solicita al Sr.
Alcalde de la comuna, pronunciamiento ante finalizacion de investigacion
sumaria.

) Providencia N° 2134-047 de fecha 13/07/2022, donde se instruye al asesor
Juridico gestionar Of. Ord. N° 155 de fecha 12/07/2022, de resultado de
Investigacion Sumaria emitido por Investigadora Sra. Yasmin Castilio M.
Trabajadora Social del Departamento de Educaci6n.

d) Decreto Alcaldicio N° 4465 de fecha 04/07/2022 donde se Instruye a
Investigacion Sumaria.

e) Decretos Alcaldicios N° 031 de 01.09.81; N2 025 de 25.09.83; N° 128 de
06.07.88: N°190 de 27.10.88; N® 001 de 03.01.91: D.L.(H) N° 3.063yD.FL
(I) N© 3.063, ambosde 1980y la Ley N2 18.695 Organica Constitucional
de Municipalidades y sus modificaciones posteriores.

CONSIDERANDO:

Todos los antecedentes aportados por los involucrados, mas la investigacion realizada por la
Investigadora, mis lac nruehas de tectignc v 1a decicidn del Alcalde de Ia Comuna de Antuca_sobre
el proceso de Investigacion.

DECRETO

1.- APRUEBESE, la investigacién Administrativa ejecutada por la Sra. Yasmin Castillo Mellado, como

Investigadora, frente a la Instruccion dada por parte de Nuestro Alcalde Sr. Miguel Abuter Ledn, para
esclarecer hechos en la Escuela Volcén Antuco.

3.- SANCIONESE, con amonestacién Escrita al Sr. Pablo Suarez Vivanco RUT N° 16.664.137-3,
Docente encargado de la Escuela Volcdn Antuco, debido a queja presentada por funcionaria en su
contra e Investigacion Administrativa.

4.- NOTTFIQUESE, al Sr. Pablo Sudrez Vivanco y a la Srta. Yosclin Guajardo Otérola, conforme a la

solicitud de pronunciamiento sobre propuesta presentada al Sr. Alcalde respecto de 1a Investigacion
Administrativa. :

RIQ MUHIC[PAL(S) ALCALDE

Distribucidn:
-Secretaria Municipal
-Depto. de Educacién
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AMINICIDAT INAN NF ANTUCO
DEPARTAMENTO DE EDUCACION

AMONESTACION ESCRITA

Al Sefior Pablo Andrés Suarez Vivanco, RUT N° 16.664.137-3, docente
encargado de ia escueia Voican Antuco RBD: 4327-3 de la localidad de Villa Los Canelos,
Comuna de Antuco.

Debido a queja presentada por funcionaria en su contra por maltrato
psicolégico y realizada investigacién sumaria, en donde se comprueban los hechos, se
procede o concinnarie nor Ins actitudes inndecuadas con subalterna v aue van en contra
de lo que se promueve en educacion y lo que la Ley 20.501, senala en el "Articulo 8° bis.- Los
profesionoles de la educacion tienen derecho a trabajar en un ambiente tolerante y de respeto
mutuo. Del mismo modo, tienen derecho a que se respete su integridad fisica, psicoldgica y moral,
no pudienda ser objeto de tratos vejatorios, degradantes o maltratos psicolégicos por parte de los
demds integrantes de la comunidad educativa”.

Tomando en cuenta que se estd interviniendo la unidad educativa y su poca
experiencia dirigiendo un establecimiento, se le invita a no continuar con actitudes que provoquen
problemas de convivencia y se espera que tenga un desempenio laboral acorde con el liderazgo que
tiene que tener un lider al dirigir un establecimiento educacional.

ANTUCO, agosto 11 de 2022.-




REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE ANTUCO
JURIDICA

05 de Agosto de 2022. -

OF.ORD 29

ANT:

MAT:" Oficio Ordinario N° 172 de fecha 29.07.2022
Para: Don Miguel Abuter Leén.

Alcaide de Anluco

Junto con saludar cordialmente, y conforme a la solicitud de pronunciamiento
sobre propuesta presentada al sr. Alcalde respecto de la investigacién sumaria
efectuada en contra del docente Pablo Suarez Vivanco, efectuada por dofia Yasmin
Castillo Mellado, fiscal en dicha investigaci6n, informo lo siguiente:

Qué, revisado los antecedentes de la investigacién sumaria objeto de este
informe, es posible evidenciar de la declaraci6én de los interrogados, que existen hechos
negativos ejecutados por el investigado hacia dofia Yoselin Guajardo, los que han sido
reconocidos por éstos tiltimos, como as{ también, por el propio investigado.

Qué, habiéndose acreditado los hechos que se investigan al asumir el
investigado que no estd preparado para dirigir la escuela y que le ha costado las
relaciones interpersonales, reconociendo ademés, que no tiene las herramientas para
dirigir o liderar un grupo humano con adultos, lo que decanta en una constante mala
comunicacion entre éste Gltimo y sus colegas, traduciéndose estos hechos como malos
tratos a los funcionarios.

Sin embargo, el mismo investigado en el reconocimiento de sus falencias de
interaccion con personas adultas, refiere que estd siendo apoyado con ayuda
psicolégica por el profesional Felipe Rodriguez, psicélogo de convivencia escolar
comunal, hecho que le ha ayudado a mejorar su actitud frente al trato con sus colegas,
hecho que igualmente ha sido reconocido por éstos tiltimos en sus relatos.

Con todo, la propuesta efectuada por la fiscal en su informe final de
investigacién sumaria procede en lo relacionado a la aplicacion como medida
disciplinaria de una amonestacién por escrito a don Pablo Suarez Vivanco, toda vez
que en la investigacin sumaria realizada fue posible acreditar que los hechos
adcusaaiz han sido materializados por el investigado en contra de dofia Yoselin

uaj )

En el mismo orden de cosas. es dable sefialar que la sugerencia efectuada por Ia
fiscal relacionada al traslado de establecimiento de la docente Yoselin Guajardo o del
profesor encargado, Pablo Suarez, debe ser propuesta por la direccién de éstos,
proponiendo una u otra medida. en pos de obtener el meior funcionamientn del
establecimiento.

Como tltimo agregado, y con el objeto de subsanar la mala comunicacién que al
dia de hoy esta inserta entre algunos funcionarios que se desempefian en la escuela




En consecuencia, analizada la solicitud de pronunciamiento respecto de la
propuesta efectuada al sr. Alcalde por la fiscalia encargada de la investigacién
sumaria objeto de este informe, se informa al Alcalde, que las medidas propuestas por
la fiscal deben ser acogidas, con la salvedad de lo expuesto en relacién al traslado de
establecimiento de la docente Yoselin Guajardo o del profesor encargado, Pablo
Suarez.

Me despido atentamente.




MUNICIPALIDAD DE ANTUCO

D E EDUCACION
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ANT.: Instrucciones vigentes.

MAT.: Solicita pronunciamiento ante finalizacion
investigacion sumaria.

ANTUCO, e

.i."

DE : DIRECTORA DAEM ANTUCO

A :

SENOR MIGUEL ABUTER LEON
ALCALDE DE LA COMUINA DE ANTUCO
PRESENTE

Junto con saludarlo, me permito informar a
Ud., que por Ord. N° 155 de fecha 12.07.22, se le envi6 Intorme final de la investigacion
sumarial reslizada a profecionales de la educacidn de la Escuels Volcén Antuce de V. Los
Canelos y estamos a la espera de saber si ésta investigacion fue aprobada y nos de un
pronunciamento final del caso.

Sin otro particular le saluda atentamente
alUd.,




MUNICIPALIDAD DE ANTUCO

DEPARTAMENTO DE EDUCACION
ORD.: RESERVADON® _135 .-/
ANT.: -Ord. 017 de 11.07.22 de Trabajadora
Social a Directora Daem.
-Ord. N° 127 de 22.06.22 y N° 084 de -
17.05.22 dirigido al Sr. Alcalde.
-Decreto Alcaldicio N°4485 de 04.07.22
que instruye investigacién sumaria.
MAT.: Envia resultado de investigacion sumaria.
ANTUCO,
k2 juL 2022
DE : DIRECTORA DEL DEPTO. DE EDUCACION ANTUCO g on s om0 ™
A : SENOR MIGUEL ABUTER LEON
ALCALDE DE LA COMUNA
PRESENTE

Junto con saludarlo, me permito exponer y
solicitar pronunciamiento respecto a acusacién de acoso laboral, presentada por
docente de la Esc. Volcdn Antuco, se adjuntan relatosicomo antecedentes, para este
proceso investigativo: ! '

-Que, por Ord. N° 127 de 22.06.22 y N° 084 de 17.05.22, se informa sobre situacién

laboral de la Docente Yoselin Guajardo Otérola, Edlg%qm Diferencial de la Esc.
Volcan Antuco, quien acusa de acoso laboral por pa e Jq-?gnte encargado del
establecimiento Don Pablo Sudrez Vivanco, hacia su persona, se adjunta ademas un
informe psicolégico donde indica que la docente presenta un cuadro de crisis de
angustia derivado del ambiente laboral.

-A través de la Prov. 1911-042 se instruye sumario para esclarecer los hechos
sucedidos.

-Decreto Alcaldicio que N° 4485 de 04.07.22, que instruye investigacion sumaria a fin
de establecer responsabilidades por la acusacién presentada por la docente y por
medio del cual se nombra a la Sra. Yazmin Castillo Mello. Trahaiadora Social como
Investigadora sumarial.

-Entrevistas realizadas a funcionarios del establecimienta “Volcin Antuco”

Finalizada la investigacién sumaria se concluye que esta
investigacion no da para continuar con sumario administrativo y se sugiere alguna
medidas disciplinarias:

-Aplicar medida disciplinaria como amonestacién por escrito al Sr. Pablo Suirez
Vivanco, docente encargado del establecimiento por vulnerar a nivel psicolégico por
considerar situaciones especificas de maltrato laboral asociado a un dafio emocional
y psicoldgico, y/o

-Trasladar a la docente a otro establecimiento de la comuna, a fin de proteger su
integridad siquica, y/o.

-Intervenir a toda la comunidad educativa ya que de acuerdo a todos los relatos se
identifica una sensacién de inestabilidad en torno a su director, falta de empatia y

1
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Lo que informo a Ud., a fin de como
sostenedor dé su pronunciamiento sobre el resultado de ésta investigacién. Se
adjunta la carpeta con todos los antecedentes recopilados.

Saluda atentamente a Ud.,

~ _:_r___‘\‘:'_\{ RA
. DE EDUCACION
Distribucidn:
-La indicada
-Deptn. de Fducacion
-Archivo ./
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. !I.USILRE MUNICIPALIDAD DE ANTUCO

DEPARTAMENTO DE EDUCACION
REF.: Instriyase a Investigacion Sumaria
para el Docente Encargado Escuela volcan
Antuco 5r. Pablo Suarez Vivanco.
| N ANTUCO, U & JUL 207
004465
DECRETO ALCALDICIO N.2 i =/
VISTOS:

a) Of Ord. N° 15 de fecha 30/06/2022 de Sra. Yasmin Castillo M, Trabajadora Social del Depto. De
Educacién Antuco, quien acepta realizar investigacién sumaria al Docente Encargado de la Escuela
Volcan Antuco Sr. Pablo Suarez Vivanco y actuar como fiscal.
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solicita a la Sra. Yasmin Castillo M. realizar investigacién Sumaria para esclarecer los hechos de
convivencia en la Escuela Volcan Antuco.
¢) Providencia N° 1911-012 de fecha 22/06/2022 del Sr. Alcalde Don Miguel Abuter L. quien Instruye

. realizar investigacion sumaria para esclarecer los hechos.

d) Of De Cardcter Reservado N° 127 de fecha 22/06/2022, enviado por la Directora del Depto. De
Educacion Antuco, Sra. Yanett Panes G., donde se informa al Sr. Alcalde la entrega por parte de [a Srta.
Yoselin Guajardo 0. de un informe emitido por una Psicéloga donde es diagnosticada la Docente con
un cuadro de crisis de angustia derivado del ambiente laboral.

«w €) Of Ord.N° 084 de fecha 17/05/2022 de Directora del Depto. De Educacién Antuco, Sra. Yanett Panes

G., quien informa al Sr. Alcalde de la situacion de convivencia en el interior de la Escuela Volcan
Antuco, segun carta de fecha 13/05/2022 enviada por la Docente Srta. Yoselin Guajardo Otdrola.

f) Ley18.883 Art. 127, Titulo V, en sus Art. Desde el N° 118 al N° 143 que determina responsabilidades
administrativas.

g) Decretos Decretos Alcaldicios N® 031 de 01.09.81; N® 025 de 25.09.83; N® 128 de 06.07.88; N2190 de
27.10.88; N2 001 de 03.01.91; D.L.(H) N2 3.063yD.F.L (I)N2 3.063, ambos de 1980y la Ley N°
18.695 Organica Constitucional de Municipalidades y sus modificaciones posteriores.
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Antuco.

DECRETO

1. INSTRUYASE, a Investigacion administrativa al Docente Sr. Pablo Suarez Vivanco, segin

Pravidenria N°1011.017 da forha 22 /0& /307 » Alaalda Niaw MG 4
rovicdencia N°1911-012 de fecha 22/06/2022 del &r. Alcalde Don Migue! Abuter Leds, para

esclarecer hechos de convivencia escolar en el interior de la Escuela Volcan Antuco.

2. %NFSE. como Fiscal a la Sra. Yasmin Castillo Mellado Rut: 15.626.848-8 Trabajadora
al del Depto. De Educacién, como fiscal , quien tendrd un plazo de 05 dias habiles a contar

e Jafecha déngtificacion para realizar dicho proceso.
' ANOTESE, COMUNIQUESE, DESE COPIA, Y AR
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Distribucién:
-Secretaria Municipal
-Depto. de Educacion
-Archivo

-Interesado j
-Investigador .-




